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Forord

Att upphandla spetsteknik och avancerade systemldsningar later svart. Manga
upphandlande myndigheter kanske anser att upphandling av spetsteknik inte ar
négot for dem. Tvartom bor det vara nagot som fler upphandlande myndigheter
agnar sig at i partnerskap med andra offentliga aktorer och foretag.

Det finns flera sektorer dar det finns utmaningar och behov som kan tillgodoses
genom en 6kad forekomst av upphandling av spetsteknik och avancerade
systemlosningar. Framgangsfaktorer for ett lyckat resultat ar kunskap och
kompetens, utvecklade samarbetsstrukturer och en tydlig politisk styrning och
finansiering.

Upphandlingslagstiftningen utgér inga formella hinder utan snarare méjligheter.
Genom ett val genomtéankt forberedelsearbete avseende bland annat dialoger och
behovsanalyser samt anvandandet av olika metoder for innovationsupphandling
menar vi att upphandlande myndigheter kan initiera, introducera och inféra
spetstekniker och avancerade systemldsningar i sina verksamheter.

Upphandlingsmyndigheten ar beredd att stodja ett sddant arbete och sprida
lardomar och erfarenheter. Denna rapport ar ett forsta steg pa vagen.

Stockholm februari 2018

Inger Ek

Generaldirektor
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1. Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla processer
och kriterier for upphandling av innovationer och ny teknik som ar baserade pa
spetstekniker och avancerade systemldsningar.

Upphandlingsmyndigheten gér beddmningen att upphandlingslagstiftningen inte
utgor ett hinder for introduktion av spetsteknik och avancerade systemldsningar
med genomgripande effekter for miljon. Genom innovationsupphandling har det
snarare skapats mojligheter for offentlig sektor att utveckla spetsteknologiska
I6sningar. For att 6ka mojligheterna for spetsteknik och avancerade
systemldsningar behdvs dock

e mer kunskap och kompetens hos upphandlande myndigheter nar det
galler hur innovationsupphandlingar kan genomforas

e mer utvecklade samarbetsstrukturer mellan upphandlande myndigheter,
innovativa foretag och forskare

e mer kunskap om att innovationsarbete innebér risker och att det krévs
politisk styrning och finansiering fér riskhantering och riskavlastning for
att minska den riskaversion som finns hos upphandlande myndigheter.

Nar det géaller innovationsupphandling av spetsteknik och systemldsningar med
genomgripande miljoeffekter ar den forvantade efterfragan pa marknaden
betydelsefull. Innovationsupphandling bygger pa att privata foretag ar beredda att
utfora eller har utfort ett innovations- och utvecklingsarbete. Det forutsatter att
foretaget forvantar sig att det kommer att finnas en efterfragan pa en ny losning.

Upphandlingsmyndigheten har identifierat ett antal sektorer dar forutsattningarna
for att spetsteknik och avancerade systemlosningar ska upphandlas ar
forhallandevis goda och dar det kommer att finnas efterfragan:

e Transportinfrastruktur ® Sjukvard

e Kollektivtrafik ® Vatten och avlopp
e Avfall ® Fjarrvarme

e Gator och parker ® Bostader

e Lokaler

Innovationsupphandling kan anvéndas for att stimulera spetsteknik och
avancerade systemlosningar. Viktiga forberedande steg i en sddan process ar bland
annat behovsanalys, tidig dialog, marknadsanalys och taktiska avvagningar.
Séarskilda metoder och férfaranden som ar val lampade att anvéanda for
upphandling av nya l6sningar ar exempelvis forhandlat forfarande,



konkurrenspraglad dialog och innovationspartnerskap. Vid forskning och
utvecklingssamarbete mellan offentlig och privat aktér ar det férdelaktigt att
konkurrensutsatta FoU-tjansterna. D& kan metoder sdsom forkommersiell
upphandling, innovationstavlingar eller OPI vara mdjliga alternativ.

Vid upphandlingar av I6sningar som inte finns pa marknaden &r det inte lampligt
att anvanda kriterier i form av hallbarhetskriterier utan i stallet bor beskrivningar
av tydliga mal och vél avvagda begransningar formuleras. Hallbarhetskriterier ar

ett lampligt verktyg for att infora nya losningar i storre skala.

Upphandlingsmyndigheten foreslar ett antal insatser som skulle tka
forutsattningarna for spetsteknik och avancerade systemlésningar och bidra till
genomgripande miljoeffekter. Dessa ar kunskapsspridning av stédjande och
informativt material till olika malgrupper sdsom de som genomfor
innovationsupphandlingar, beslutsfattare samt forsknings- och
innovationsfinansiarer. Dessutom foreslas insatsen pionjarstafett som ar en
strukturerad form av kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
innovationsupphandlingsprojekt.

Detta ar nagra forslag pa insatser gallande utékad samverkan:

e Fortsatta utbyggnaden av bestallarnatverk. Myndigheten avser stddja
offentliga verksamheter och bidra till att fler bestéllarnatverk bildas.

o Bilda sektoriella arenor i form av kunskap- och utvecklingsnav.
Myndigheten avser bidra med sin kompetens for att mojliggéra samverkan
i form av tidig dialog och marknadsintroduktioner for nya lésningar inom
respektive sektor.

e Upphandlingsmyndigheten bidrar med sin kompetens i specifika
innovationsupphandlingsprojekt.

e Fordjupa kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan olika aktérer for att
tillsammans diskutera mojligheter att bidra till innovationsupphandling av
spetsteknik och avancerade systemldsningar.

Vidare foreslas insatser i form av finansiering till specifika projekt for
innovationsupphandling. Anledningen &r i forsta hand att innovationsupphandling
ar en metod for offentlig sektor att tillse att nya behovsomraden méts av lsningar
som ocksa kan spridas till andra, men ocksa for att upphandlande myndigheter ska
véga ta de risker som ar forknippade med innovationsupphandling och
implementering av nya lésningar.



2. Bakgrund och regeringsuppdrag

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag om
spetsteknik och avancerade systemldsningar. | detta kapitel redogérs for
uppdraget och for andra initiativ pa myndigheten som har betydelse for uppdraget.
Darutover redogors for uppdrag till andra myndigheter som har haft paverkan pa
uppdraget och deras resonemang och slutsatserna presenteras. Avsnittet avslutas
med en kort beskrivning av hur uppdraget genomférts och den samverkan som
skett med de utpekade aktorerna.

2.1 Upphandlingsmyndighetens uppdrag

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2017 ett uppdrag med
foljande lydelse:

Uppdrag att utveckla upphandling av innovationer och ny teknik
baserade pa spetstekniker och avancerade systemldsningar

Myndigheten far i uppdrag att tillsammans med Vinnova, Naturvardsverket,
Boverket och Energimyndigheten utveckla processer och kriterier for
upphandling av innovationer och ny teknik baserade pa spetstekniker och
avancerade systemldsningar. Med spetsteknik avses en ny generation avancerad
teknik med héga miljoprestanda och betydande innovationsgrad, dar de
transformativa teknikerna kommit langst i utvecklingen. Myndigheten ska i
samrad med Vinnova, Boverket och Energimyndigheten samla och sprida
erfarenheter av att upphandla transformativa Iésningar. Uppdraget ska
redovisas senast 31 december 2017.

I regleringsbrevet for 2018 forlangdes uppdraget och det ska redovisas senast den
28 februari 2018.

2.2 Ovriga uppdrag pa myndigheten med narliggande
koppling och betydelse

2.2.1 Innovationsupphandling

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att framja och stédja
innovationsupphandling. I forordning (2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten star det s& har:

2 § Myndigheten ska ge upphandlingsstad till upphandlande myndigheter,
enheter och leverantorer. Stodet ska inriktas pa att [...] 6ka kompetensen om
innovationsupphandling.

I Nationella upphandlingsstrategin som publicerades av regeringen den 30 juni
2016 redovisas det sju 6vergripande mal. Ett av dessa mal benamns 5 En offentlig
upphandling som framjar innovationer och alternativa lésningar.


http://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf

Dar skriver regeringen bl.a. féljande:

Det finns en stor potential i att anvdnda upphandling som ett verktyg for att
framja utveckling och innovation. Genom att anvanda metoder for
innovationsupphandling, sdsom forkommersiell upphandling och
innovationspartnerskap, kan den offentliga sektorn stimulera utvecklingen av
helt nya innovativa lésningar som inte existerar pa marknaden i dag.

Den offentliga sektorn kan vidare, i egenskap av aktiv bestallare och férsta kund,
driva pa marknaden till att utveckla lésningar pa viktiga samhallsutmaningar.
Genom att i storre utstrackning efterfraga s.k. transformativa losningar kan
upphandlande myndigheter exempelvis bidra till att hallbarhetsmalen nas.

2.2.2 Framja innovation genom tidig dialog

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 ett forlangt uppdrag
fran regeringen att arbeta med tidiga dialoger:

Genom tidig dialog kan upphandlande myndigheter fa battre kunskap om
marknaden och vilka Iésningar som marknaden erbjuder eller kan utveckla
utifran ett specifikt behov. Pa sa satt kan myndigheterna fa information som
innebar att de krav som stalls i forfragningsunderlag inte utestanger nya
I6sningar som finns p& marknaden.

2.2.3 Bestallarnatverk

Regeringen beslutade i december 2016 att Upphandlingsmyndigheten ska framja
innovationsupphandling genom att ge stod till bestéallargrupper. Regeringens
uppdrag var kopplat till regeringens handlingsplan fér Smart industri. |
handlingsplanen skrev regeringen bl.a. foljande:

Med uppdraget till Upphandlingsmyndigheten forvantar sig regeringen ékad
kunskap hos deltagarna, en mer strategisk efterfragan hos det offentliga pa
innovativa lésningar och battre forutsattningar for Upphandlingsmyndigheten
att identifiera utvecklingsomraden, sa att den potential som finns i att anvanda
upphandling som ett verktyg for att framja utveckling och innovation anvands
fullt ut.

Regeringen skrev i uppdraget till Upphandlingsmyndigheten:

Bestallargrupperna bor samlas kring omraden/teman dar sma och stora
industriféretag, industrindra tjanstefdéretag och innovativa unga foretag inom
olika teknikomraden kan bidra med innovation och utveckling for att tillgodose
behoven. [...] Genom att framja en samlad efterfraga av utvecklingsbehov kan
anvandningen av innovationsupphandling 6ka.

Upphandlingsmyndigheten anvédnder numera begreppet bestéllarnatverk i stallet
for bestallargrupp. En del upphandlande myndigheter anvander nadmligen
begreppet bestallargrupp néar det handlar om att samla féretradare for


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/om-oss/regeringsuppdrag/uhm-2016-0255-001.pdf
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/om-oss/regeringsuppdrag/uhm-2016-0255-001.pdf

verksamheten for att exempelvis arbeta internt med behov eller krav infér en
upphandling. Fér att undvika férvéxling anvdnder Upphandlingsmyndigheten
darfor begreppet bestéllarnatverk.

2.3 Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket fick i maj 2016 regeringens uppdrag! att under aren 2016—2019
genomfdra utlysningar om stod for spetstekniker och avancerade systemlésningar
for hallbar stadsutveckling.

Syftet med uppdraget ar att bidra till en starkt efterfrdgan och ett tkat nyttjande av
spetsteknik och avancerade systemldsningar i stadsmiljon. Satsningen genomfoérs
som en del av regeringens investeringar for klimatet. Under perioden 2016—2019
kommer Naturvardverket arligen att disponera 17 miljoner kronor for utlysningar.
Uppdraget avser huvudsakligen utlysning av medel for projektering, planering och
forstudier for hallbar stadsutveckling dar anvandandet av spetstekniker och
avancerade systemlosningar star i fokus. Sokande kan vara bl.a. foretag,
kommuner, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar, landsting, organisationer
och stiftelser. Stod kan sokas av en ensam aktor eller av samarbetspartner. Saval
de miljomassiga som de sociala och ekonomiska dimensionerna av hallbar
utveckling ska framjas. Naturvardsverket hade fram till november 2017 fattat
beslut om stod till cirka 40 projekt.

Upphandlingsmyndigheten gor bedémningen att det urval som Naturvardsverket
har gjort betraffande bidrag ar av stort intresse utifran
Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Inga av de projekt som fatt stod hade vid utgéngen av 2017 avslutats, vilket
inneburit att Naturvardsverket annu inte kan dra nagra slutsatser om projekten.
Upphandlingsmyndigheten har studerat dessa projekt och redovisar i avsnitt 6.1
de projekt dar det finns anledning att anta att ett forverkligande av den ténkta
I6sningen skulle innefatta offentlig upphandling.

2.4 Naturvardsverkets rapport Spetstekniker for
miljomalen

2.4.1 Uppdrag och genomférande

Naturvardsverket fick i juni 2014 i uppdrag av regeringen att genomfora insatser
for att 6ka kunskapen om hur tillampning av spetsteknologier inom fyra omraden
— IT-, bio-, rymd- och nanoteknik — skulle kunna bidra till malen i regeringens
miljoteknikstrategi och uppfyllande av de av riksdagen antagna generations- och
miljokvalitetsmalen. Uppdraget som helhet genomfordes efter samrad med
Vinnova, Rymdstyrelsen, Energimyndigheten och andra berérda akttrer och
resulterade i rapporten Spetstekniker for miljomalen. 2



2.4.2 Slutsatser och forslag
Naturvardverket konstaterade bland annat detta:

e Det finns redan idag ett betydande antal intressanta miljétillampningar
av spetsteknologierna tillgangliga pa marknaden, fran bade svenska
foretag och utlandska foretag, som adresserar viktiga aspekter i centrala
miljokvalitetsmal.

o Modjliga stodinsatser kan likna stédinsatser for mer konventionell
miljéteknik, med den viktiga skillnaden att miljéinnovationer baserade
pa spetsteknologierna har hogre miljoprestanda. De befinner sig ocksa
mycket oftare &n mer konventionell miljéteknik i mycket tidiga
utvecklingsfaser eller precis i bérjan av en marknadsintroduktion. De ar
darfor naturligt nog mer oprdvade och ok&nda, kundreferenser och
demonstrations- eller referensanlaggningar saknas i hégre grad och
véagen till storskaligt marknadsupptag ar jamforelsevis langre.

e Forutom att bidra till att vi nar miljomalen och astadkommer ur
miljoperspektiv onskvarda teknikskiften kan en sddan utveckling pa sikt
bidra till att utveckla en ny generation av svensk miljéteknik, och ockséa
lamna vasentliga bidrag till politiska mal sdsom en nyindustrialisering
av Sverige, 6kad teknik- och tjansteexport och hallbar stadsutveckling.

Bland forslagen fran Naturvardsverket kan dessa namnas:

e Skapa en arena for aktorssamarbete dar stora och smé foretag, forskare,
myndigheter, innovationsbolag och finansiérer kan motas.

e Genomfora aktiviteter sdsom battre kunskapsforsorjning, kommunikation,
utbildning och medvetandegdrande for att géra produkter, tjanster och
system med hoga miljoprestanda som ar baserade pa spetsteknikerna mer
kanda hos malgrupperna, vilka ar bade offentliga och privata aktorer.

e Fradmja upphandling av innovationer och ny teknik. Detta ar generellt
viktigt for miljoteknik, men speciellt for spetstekniker dar tekniklésningar
har hamtats fran ett annat sakomrade.

2.4.3 Rapportens syn pa upphandling av spetsteknik

I rapporten framhalls kommunernas roll och vikten av att kunna genomféra
offentlig upphandling av spetsteknologi. Naturvardsverket skriver s& har:

Kommunerna ar viktiga, och ibland forbisedda aktorer, nar det galler att bidra
till utveckling av nya innovativa miljélésningar. Inte bara i sin roll som
upphandlare (70 % av all offentlig upphandling gérs av kommunerna) utan
ocksa i sin myndighetsroll som tillstAnds- och tillsynsmyndighet, i sin strategiska
roll att utveckla miljo- och hallbarhetsarbetet, och inte minst i sin roll som
verksamhetsutdvare med stora bestand av bostader, infrastrukturanlaggningar



for avfall, VA, energi och transporter samt byggnader och teknik for skola, vard
och omsorg.

Vidare konstaterar Naturvardsverket féljande:

Kommunerna som politiskt styrda organisationer varierar i syn pa risktagande
och behovet av att stédja utvecklingen av miljérelaterade innovationer. Det finns
kommuner som satter riskminimering i forsta rummet, och da naturligt nog
prioriterar valkanda, beprévade losningar med relativt sett 1&g innovationsgrad.
Det finns dock ocksa exempel pd kommunala kundféretag som i sina
agardirektiv har inskrivet att de ska vara med och bidra till att stimulera ny
teknik.

Rapporten anger att vattenforsérjning och avloppsvattenrening (VA) av
Energimyndigheten och Vinnova har bedémts vara lampliga sektorer for
innovationsupphandling. Inte minst galler det utvecklingen av systemorienterade
innovationer for omradet vatten och avlopp. Det kan rora sig om utveckling av hela
system som hanterar ett problemomrade péa ett nytt och innovativt satt, men ocksa
om komponenter i befintliga system med potential att vasentligt forbattra
prestandan. | rapporten konstateras att spetsteknik med all sannolikhet skulle
kunna bidra med mycket miljopositiva lésningar inom VA-omradet.

I rapporten framhalls ocksa att det ar viktigt att det vid innovationsupphandling av
miljoteknik som &r baserad pa spetstekniker finns bedomningskriterier i form av
hogt stallda miljokrav och andra prestandakrav, for att hdgpresterande, innovativa
och ofta transformativa produkter och system ska kunna upphandlas. I rapporten
anges att miljoteknik som ar baserad pa spetsteknik ofta har vasentligt battre
miljoprestanda an konventionell miljoteknik. Fér bedémning av olika
anbudskostnader &ar det darfor viktigt att tillampa ett Iangsiktigt perspektiv dar
exempelvis hogre investeringskostnader kan véagas upp av lagre driftkostnader.
Dock redovisades det inte ndgra exempel p& hur spetsteknologiska I6sningar
dittills hade upphandlats. Rapporten och dess slutsatser har betydelse for de
bedémningar och slutsatser som Upphandlingsmyndigheten gor i denna rapport.

2.5 Energimyndighetens och Vinnovas uppdrag om
innovationsupphandling

Regeringen gav i april 2012 i uppdrag at Energimyndigheten och Vinnova att
gemensamt genomfora en sarskild satsning pa teknik- och
innovationsupphandling. Uppdraget som riktades mot offentlig sektor syftade till
att identifiera behov och genomféra innovationsupphandlingar inom omradet
miljoteknik. Uppdraget redovisades i januari 2015.3

Inom ramen for projektet finansierades ett 25-tal forstudier och
genomforandeprojekt. Stodet till de upphandlande aktérerna var i huvudsak
finansiellt stod for merkostnader vid behovsidentifiering, behovsverifiering och
etablering av bestéllgrupper samt fér expertstdd och kontraktskostnader.



Av de 26 projekt som omnamndes i rapporten ar det enbart ett fital som faller
inom ramen for spetsteknologiska systemldsningar. | de flesta fall var projekten
innovationsupphandlingar dar ambitionen inte specifikt var att soka
spetsteknologiska I6sningar.

2.6 Arbetsmetoder

Upphandlingsmyndigheten har arbetat med detta uppdrag i avsikt att kunna ge en
bild av férutsattningarna for offentlig upphandling av spetsteknik och avancerade
systemldsningar. Genomforandet har resulterat i féljande uppléagg:

redovisning av relevanta sektorer i kapitel 4

e utvecklingen och beskrivningen av en process fér innovationsupphandling
i kapitel 5

e redovisning av erfarenheter och exempel i kapitel 6

e presentation av mojligheter och hinder i kapitel 7

o forslag pd insatser i kapitel8.

Som framkommer nedan gar det inte att nyttja statistiska underlag for att dra
nagra slutsatser kring offentlig upphandling av spetsteknik och avancerade
systemldsningar inom miljoteknikomradet. Upphandlingsmyndigheten har darfor
samverkat med utpekade aktorer i uppdraget samt inhamtat erfarenheter fran
upphandlande myndigheter, intresseorganisationer och foretag.

2.6.1 Samverkan med utpekade aktorer i uppdraget

Naturvardsverket har varit ansvarig for den i avsnitt 2.4beskrivna rapporten
Spetstekniker for miljomalen som har varit en viktig kalla for forstaelsen for
potentialen for spetsteknik. Vidare har Naturvardsverket inom ramen for sitt
uppdrag betraffande stod for spetstekniker och avancerade systemldsningar for
hallbar stadsutveckling beviljat bidrag till 37 projekt. Sammanlagt har man fatt
236 ansokningar. I avsnitt 6.1 redovisas erfarenheter fran ett antal av dessa
projekt. Kontakter med Naturvardsverkets personal har varit betydelsefulla for
Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten och Vinnova har sedan 2015 ett ndra samarbete kring
innovationsupphandling som har reglerats i en 6verenskommelse och arliga
handlingsplaner. Det har mdjliggjort ett bra utbyte av information och kompetens
mellan de tva myndigheterna. Vinnova har varit behjalplig med information om
intressanta projekt och spetsteknikens roll.

Energimyndigheten och Upphandlingsmyndigheten har ett etablerat samarbete.
Upphandlingsmyndigheten disponerar en miljon kronor fran Energimyndighetens
anslag for ”stdd och metodutveckling kring energikrav vid offentlig
upphandling”. Energiuppdragets syfte ar bland annat att minska den offentliga
upphandlingens klimatpaverkan. Energimyndigheten har ocksa lang erfarenhet av
innovationsupphandling genom arbetet med bestallarnétverken BeBo och Belok.
Energimyndigheten har ocksa sett behovet av att beakta upphandlingsaspekterna



nar de framjar kommersialisering av ny energibesparande teknik. Erfarenheterna
fran Energimyndigheten och den verksamhet som de finansierar har varit
betydelsefulla fér uppdragets utférande.

Boverket har erfarenhet av att medverka i satsningar pa miljoforbattrande teknik,
vilket i viss man inkluderat systemlsningar. Boverket har tidigare haft i uppdrag
att betala ut stdd till innovativt byggande av bostéader for unga och har i den
senaste budgetpropositionen och myndighetens regleringsbrev for 2018 fatt i
uppdrag att administrera ett nytt stod for innovativt och hallbart byggande av
bostader med minskad klimatpaverkan. Boverkets synpunkter och erfarenheter
har beaktats vid uppdragets utférande.

2.6.2 Samverkan med andra aktorer

Upphandlingsmyndigheten har inhamtat vardefull information fran olika
upphandlande myndigheter och organisationer inom relevanta sektorer fér
spetsteknik och avancerade systemldsningar. Diskussioner har forts med Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Vatten, Avfall Sverige, Energiféretagen, Svensk
Kollektivtrafik, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO), Stadsbyggarna och
inkdpscentralen Sinfra.

Det har funnits en intressant éverlappning mellan detta uppdrag och
regeringsuppdraget att frdmja bildandet av bestéllarnatverk. Darfor har
erfarenhetsmotena om de existerande och nybildade bestallarnatverken aven gett
input till kunskaperna om upphandling av spetsteknik och avancerade
systemldsningar avseende miljoteknik.

Upphandlingsmyndigheten har aven haft kontakter och utbytt erfarenheter och
kunskaper med organisationer sasom Sustainable Innovation och Urban Magma
som arbetar med miljoteknikinnovationer samt med foretradare for Svenskt
Naringsliv och Teknikféretagen.

3. Nyckelbegrepp och utgangspunkter

| regeringens uppdrag finns ett antal viktiga begrepp. Betydelsen av dessa begrepp
ar inte omedelbart given. Skilda aktdrer ger orden delvis olika betydelse. | detta
kapitel beskrivs begreppen och hur Upphandlingsmyndigheten tolkar dem infor
genomférandet av detta uppdrag.

3.1 Spetsteknik

| det aktuella uppdraget till Upphandlingsmyndigheten har regeringen beskrivit
begreppet spetsteknik enligt féljande:

"Med spetsteknik avses en ny generation avancerad teknik med héga
miljéprestanda och betydande innovationsgrad, dar de transformativa
teknikerna kommit langst i utvecklingen.”
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Begreppet spetsteknik eller spetsteknologi anvands ofta i massmedia och politisk
debatt. Nar spetsteknik anvénds i medier ar det oftast i betydelsen en avancerad
teknik som &ar ny och exklusiv i bemérkelsen att ett fatal forskare eller foretag
arbetar med tekniken. Men spetsteknik eller spetsteknologi ar inte begrepp som
vanligen anvands inom vare sig Vinnova eller Energimyndigheten.

Eftersom regeringens uppdrag avser avancerad teknik med hdga miljéprestanda
finns det anledning att dven se pa begreppet miljoteknik. Statistiska centralbyran
(SCB) har tidigare haft ett uppdrag# att ta fram statistik om miljoteknik. SCB
konstaterade i sin rapport att det inte finns vedertagna definitioner eller metodik.
Ingen regelbunden produktion av jamfdrbar statistik sker nu.

Nuvarande definitioner av miljoteknik innefattar att det ska finnas ett element av
utveckling och férbattring av befintliga produkter eller teknologi. EU:s
Environmental Technology Action Plan (ETAP) &r ett exempel pa detta. Den
definierar miljoteknik s& har:

Miljoteknik — som i denna handlingsplan omfattar all teknik som &r mindre
skadlig for miljon an tillgangliga alternativ — ar ett satt att uppna detta. Dit hor
teknik och processer for att begransa fororeningar (t.ex. kontroll av
luftféroreningar och avfallshantering), mindre férorenande och mindre
resursintensiva varor och tjanster, och metoder for effektivare resursforvaltning
(t.ex. vattenforsorjning och energisparteknik). Denna definition innebar att
miljotekniken genomsyrar alla ekonomiska verksamheter och sektorer.>

Med denna breda ansats forskjuts fokus fran produkter och apparater mot hela
system, resurseffektivitet och hallbar utveckling. Upphandlingsmyndigheten utgar
darfor fran att begreppet spetsteknik med hog miljoprestanda ar en delméngd av
begreppet miljoteknik. Betraffande innovationsgrad &r det inte heller ett begrepp
som Vinnova nyttjar. Upphandlingsmyndighetens tolkning &r att innovationsgrad
i detta sammanhang &r synonymt med begreppet innovationshjd.

Beddmning: Upphandlingsmyndigheten tolkar i detta uppdrag och sammanhang
begreppet spetsteknik som en miljéteknikinnovation och betydande
innovationsgrad som ett kvalificerat innovationsarbete dar en ny 16sning patagligt
skiljer sig fran tidigare etablerade l6sningar.

3.2 Avancerade systemldsningar

Begreppet avancerade systemldsningar har inte utvecklats narmare i
Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev men daremot finns det beskrivningar i
regeringens beslut betraffande det i avsnitt 2.3 omnamnda uppdraget till
Naturvardsverket.

Regeringen har i Forordning (2016:448) om stéd for strategisk anvandning av
spetsteknik for hallbar stadsutveckling givit definitionen "avancerade
systemldsningar: en integrering av tekniska eller andra delsystem i en stad sa
att betydande synergieffekter och miljonytta uppnas.”



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016448-om-stod-for-strategisk_sfs-2016-448
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2016448-om-stod-for-strategisk_sfs-2016-448

Ett vanligt satt att beskriva ett system ar att det handlar om ett antal komponenter
som tillsammans samverkar for ett syfte. Naturvardsverket tog infor utlysningarna
av bidrag for stod for strategisk anvandning av spetsteknik for hallbar

stadsutveckling fram en forklarande text betraffande avancerade systemldsningar:

Avancerade systemldsningar skapas genom att befintliga system och tekniker
kopplas ihop till mer helhetliga och hallbara I6sningar for staden. Med en
avancerad systemldsning menar vi en integrering av tekniska eller andra
delsystem i en stad sa att betydande synergieffekter och miljonytta uppnas.
Resurser kan samutnyttjas eller aterutnyttjas i nya sammanhang. Da skapas
resurseffektivitet och en urban cirkular ekonomi. Detta kan i praktiken ta sig
manga olika uttryck och utformas pa olika systemnivaer. Exempel pa
systemnivaer ar staden, stadsdelen, enskilda byggnader och
infrastrukturanlaggningar.

Nya hallbara losningar kan bygga pa antingen befintlig teknik eller nya tekniker
som integreras pa nya innovativa satt. Lokala forutsattningar och tillgangen till
lokala resurser ar ofta avgorande for utformning och drift av avancerade
systemldsningar.

Avancerade systemldsningar skapar effektivare anvandning av ravaror,
insatsvaror, vatten och energi, vilket ar positivt ur bade ekonomiskt perspektiv
och miljoperspektiv. Att skapa I6sningar for battre miljo ar ett viktigt omrade for
nyforetagande och fornyelse av befintliga féretag. En god milj6 i staden bidrar
ocksa till halsa, attraktivitet och sakerhet.

I avsnitt 7.2 diskuteras speciella forutsattningar for upphandlingar som avser
systemldsningar eller nya element i etablerade i system.

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten delar Naturvardsverkets definition av
avancerade systemlosningar och utgar fran den i genomférandet av detta uppdrag.

3.3 Transformativa l6sningar

Betraffande begreppet transformativa lésningar har regeringen i uppdraget till
Naturvardsverket om strategisk anvandning av spetstekniker och avancerade
systemldsningar for hallbar stadsutveckling, i en fotnot angivit foljande:

"Med transformativa losningar avses sddana lésningar som minskar energi-
och resursanvdndningen med minst 80 % jaAmfort med dagens teknik.
(Upphandlingsutredningens slutbetankande SOU 2013:12)”

Regeringen hanvisar saledes till en definition av transformativa I6sningar som
finns i Upphandlingsutredningens slutbetdnkande "Goda affarer - en strateqi for
hallbar offentlig upphandling” SOU 2013:12. som beskriver en transformativ
I6sning som en I6sning som reducerar resursanviandningen med 80 %, det vill sdga
till en femtedel av tidigare behov. | betankandet star bland annat foljande:
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Transformativa lésningar kan ségas vara en form av tjansteinnovation som tar
sin utgangspunkt i behovet att utveckla produktions- och konsumtionsmonster
som ar hallbara p& lang sikt. Tanken ar att den offentliga sektorn, via sina inkép,
ska lamna konstruktiva bidrag till Idsningar som kan fungera och méta
manniskors behov i en varld med, pa sikt, nio miljarder manniskor. Ambitionen
ar att utnyttja produkter och tjanster som ger samma eller battre service som
konventionell teknik men till ett energi- eller resursutnyttjande som ar manga
ganger lagre. Utgangspunkten ar en forbattring av energi- och
resursanvdndning med minst 80 procent i forhallande till hur en
funktion/service tillhandahalls konventionellt. Transformativa lésningar
inrymmer bade tekniksprang, nya satt att organisera en verksamhet samt
forandrade beteenden for att uppfylla de behov som efterfragas. Upphandling av
transformativa losningar ar saledes en form av funktionsupphandling, men med
en djupare behovsanalys, kopplat till mycket ambititsa krav vad galler miljo-
och resurspaverkan.

Begreppet transformativa innovationer i mer generell betydelse och inte direkt
kopplat till miljoteknik anvands ofta men det finns likval ingen vedertagen
definition. De flesta beskrivningar av begreppet som star att finna internationellt
liknar denna

This is usually (but not always) the introduction of a technology that creates a
new industry and transforms the way we live and work. This kind of innovation
often eliminates existing industries or, at a minimum, totally transforms them.

Miljostyrningsradet publicerade varen 2014 en rapport om transformativ
upphandling. | den anvandes féljande definition:

Med en transformativ losning menas en losning som ger en 5-faldig
resursforbdttring, exempelvis en hallbar losning som har 80 % ldgre
klimatutslapp eller rent av har en positiv paverkan jamfort med en I6sning som
bara forandrar marginelit.

Miljostyrningsradets tankesmedja 6ppnade aven for ett bredare synsatt genom
detta konstaterande:

Tankesmedjan soker ocksa losningar som inte ger tydliga faktor-5-losningar
men &ven l6sningar som genom sma insatser astadkommer stora forbattringar
som kan leda vidare till de forbattringar som kravs.

Samtidigt understroks att fordelen med att sikta direkt pa de transformativa
I6sningarna &r att risken for inldsningseffekter minskar. | rapporten illustrerades
vad man ansag vara transformativa lésningar med féljande exempel:



GRADVIS RADIKAL TRANSFORMATIV

FORBATTRING FORBATTRING LOSMNING
Fran halogen till Fran halogen till LED & Leverans av ljus,
ldgenergilampa design, smarta

fonster, fiberoptik

En branslesndlare bil  Frin fossilbranslebil | Viruell mobilitet
till elektriskt fordon (telearbete,

3D-skrift)
Presentartikel: Penna av 100 % En app med
En miljdanpassad farnybart material interaktivitet och
penna med logga med logga lopga

Det finns saledes flera olika satt att tolka begreppet transformativ. En mojlig
utgangspunkt kan givetvis vara ordet transformation som beskrivs som “en
genomgripande forandring av ndgon grundlaggande egenskap”.6 Den eftersokta
effekten bor vara i ndgon mening genomgripande.

Upphandlingsmyndigheten anser att det &r viktigt att stréva efter att finna nya
I6sningar som har sa pass stora effekter pd miljon att de kan beskrivas som en
transformativ eller genomgripande effekt. Daremot borde det inte vara mdjligt att
anvanda det standardiserade mattet “en forbattring av energi- och
resursanvdndning med minst 80 procent i forhallande till hur en
funktion/service tillhandahalls konventionellt” for alla slags
miljoteknikinnovationer? for att avgéra om en innovation har férutsattningar att
bli transformativ eller ej. Bedémningen maste goras fran fall till fall.

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten tolkar begreppet transformativa
I6sningar som miljoteknik med en genomgripande positiv effekt for miljén.

3.4 Innovationsupphandling

Utgangspunkten for en definition av innovationsupphandling ar givetvis begreppet
innovation. En innovation ska enligt den sa kallade Oslomanualen?8 vara "nagot
nytt eller vasentligen férbattrat som féretaget antingen ar forst med att
introducera pa marknaden, eller som introduceras inom det egna foretaget for
forsta gangen .

Det bor noteras att det finns en skillnad mellan en uppfinning, som aven kan
bendmnas en invention, och en innovation. Man kan séga att forutsattningen for
en innovation &r att den sétts i bruk och kan anses vara en forbattring i nagot
avseende. Mangden inventioner ar mycket stérre &n mangden innovationer. En
invention som inte tas i praktiskt bruk ar ingen innovation. Att tala om
innovationsupphandling betyder att man talar om den offentliga sektorns
anskaffning av innovationer.

13



14

Begreppet innovationsupphandling beskrevs genom
Innovationsupphandlingsutredningens betdnkande Innovationsupphandling (SOU
2010:56). Utmarkande for innovationsupphandling &ar att den innefattar en
efterfrdgan pa nya losningar fran offentlig sektor och ett intresse fran privata
foretag att utveckla dessa nya l6sningar. Innovationsupphandling handlar om att
dela risker och kostnader for att ta fram nya Iésningar.

Innovationsupphandling kan genomféras inom ramen for lagstiftningen om
offentlig upphandling men det finns ocksa satt att arbeta med
innovationsupphandling som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen. Dessa
mojligheter beskrivs i avsnitt5.6.7.

Begreppet innovationsupphandling kan ndrmare beskrivas med en terminologi
som Upphandlingsmyndigheten och Vinnova gemensamt tagit fram. Den
upphandlande myndigheten kan genom sitt agerande gora féljande:

e Initiera ett innovationsarbete genom att upphandlande myndighet
efterfragar utveckling eller forskning for att driva fram nya losningar. Det
kan beskrivas som anskaffning av forsknings- och utvecklingstjanster. Det
finns ingen marknad som svarar upp mot upphandlande myndighets
behov.

e Introducera nya loésningar genom att upphandla Iésningar i ett tidigt
skede eller for forsta gangen. En upphandlande myndighet fungerar som
referenskund eller forsta kund av lI6sningar. Marknaden har tagit fram nya
l6sningar som svarar upp mot myndighetens behov, eller ar pa vag att gora
det. Ett lyckat introducerande forvantas innebéara vissa risker och
kostnader for saval leverantér som upphandlande myndighet.

e Infdra nyaldsningar i stor skala genom offentlig upphandling. Det kan
ocksa beskrivas som utvecklingsframjande upphandling och handlar om
att en upphandlande myndighet beaktar innovation och 6ppnar upp
upphandlingsdokumentationen for nya I6sningar. Det finns en relativt ny
marknad som svarar mot myndighetens behov.



FolU-tjanster
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Upphandling av nya ldsningar

.

Utvecklingsframjande
_

Beddmning: Nar regeringen skriver om "upphandling av innovationer” avses
innovationsupphandling. Vid upphandling av spetsteknik och avancerade
systemldsningar ar det framst typerna introducera eller initiera som anvands. Fér
att sedan sprida dessa l6sningar i bred skala bor sedan typen inféra anvéndas.

3.5 Processer

Som ovan beskrivits innebér regeringens uppdrag att Upphandlingsmyndigheten
ska "utveckla processer och kriterier for upphandling av innovationer och ny
teknik baserade pa spetstekniker och avancerade systemlgsningar”.

Erfarenheterna fran arbetet med att framja innovationsupphandling pa
Upphandlingsmyndigheten ger vid handen att begreppet process kan vara
missvisande. Varje innovationsupphandling ar unik och kraver ett antal egna
avvagningar. Det gar darfor inte att tala om en entydig process som kan anvandas
generellt.

Vad géller det forberedande arbetet i de enskilda innovationsupphandlingarna
finns det emellertid ett antal metoder och steg som &r likartade i form av framst
behovsarbete, marknadsanalys och marknadsdialog. Detta kan beskrivas som en
process. Daremot praglas genomférandet av att det finns en palett av metoder och
ansatser. Inte heller ar slutmalen likartade annat &n pa en hog abstraktionsniva.
Vissa innovationsupphandlingar syftar till att skapa ett kunskapsunderlag som
sedan kan bli grunden for en framtida produkt, medan andra syftar till att anskaffa
en fungerande produkt.

Beddmning: Upphandlingsmyndigheten anser inte att det finns entydiga
processer for innovationsupphandling, men att de inledande skedena uppvisar
manga gemensamma inslag. Utveckling och beskrivning av processer redovisas i
kapitel 6. I kapitlet berors dven fragan om betydelsen av en adekvat
projektorganisation for att kunna genomféra en innovationsupphandling.
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3.6 Kriterier

3.6.1 Hallbarhetskriterier

Vad géller hallbarhetskriterier har Upphandlingsmyndigheten tagit fram
hallbarhetskriterier, i form av miljokrav och sociala krav, for bade varor och
tjdnster. Dessa kriterier anvands av upphandlande myndigheter for att stélla
miljokrav och sociala krav vid upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar utifran undersokningar av uppfattningen bland upphandlare att
kriterierna har varit uppskattade av upphandlande myndigheter och anvénts ofta.
Kriterierna tas fram i en 6ppen och kvalitetssakrad process i samarbete med
expertgrupper. Expertgrupperna bestar av representanter for
branschorganisationer, intresseorganisationer, forskning, stat, landsting och
kommuner.

Kriterierna ar avstamda mot upphandlingsregelverk, EU-ratt och rattspraxis. De
anpassas aven efter de praktiska forutsattningar som galler inom offentlig
upphandling. Kriterierna bestér av fardigformulerade krav med tillhérande motiv
och forslag pa bevismedel, och de ar framtagna inom de flesta vanligt
forekommande upphandlingsomraden. Kriterierna ska vara drivande, vilket
innebar att de ar mer langtgaende 4n lagstiftningen och tas fram i upp till tre
nivaer:

e Bas
e Avancerad
e Spjutspets

Det har tidigare funnits diskussioner om att de s& kallade spjutspetskriterierna
skulle utformas sa att miljokraven i dessa kriterier skulle g& utdver vad som fanns
tillgangligt pd marknaden. Tanken var att kriterierna skulle driva fram
innovationer. Under arbetet kom dock dessa sé kallade spjutspetskriterier i stéllet
att utformas for att motsvara basta tillgangliga losningar pa marknaden.

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att kriterierna redan spelar en stor roll
for att sprida nya I6sningar som ger mindre miljopéaverkande effekter. Utifran den
ovan beskrivna terminologin for innovationsupphandling kan man séga att denna
form av kriterier kan vara en viktig grund for innovationsupphandling av typen
infora.

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten anser att de radande formerna av
kriterier inte passar for innovationsupphandling av typen introducera eller
initiera men att de daremot kan vara ett bra verktyg for att framja
innovationsupphandling av typen inféra.

Nar en upphandlande myndighet vill paverka utvecklingen sa att leverantérer
utvecklar nya lésningar med patagligt battre egenskaper eller lagre pris an tidigare
kan innovationsupphandling anvéndas.



3.6.2 Mal

Upphandlingsmyndigheten beddmer att det &r innovationsupphandling av typen
initiera och introducera som ar aktuell vid spetsteknik och avancerade
systemldsningar. Det skulle darfor kunna leda till forvirring att i detta
sammanhang ocksa tala om kriterier. Daremot ar det givetvis sa att upphandlande
myndigheter, ensamma eller i olika samverkans- eller bestallarnatverk, méaste
formulera mal och ambitioner for de olika projekten. Dessa utrycks normalt som
kvantitativa mal, men kan ocksa beskrivas i kvalitativa termer. Ett exempel kan
vara att en upphandlande myndighet dnskar fa fram béttre utrustning for
vattenrening och satter upp mal for att kvantifiera vad som menas med battre. Ett
annat exempel ar att anvanda mal i form av restriktioner som ar kopplade till
kostnader, energiatgang eller extern stérning.

Beddmning: Upphandlingsmyndigheten anser att en forvaxling av myndighetens
hallbarhetskriterier och kriterierna for innovationsupphandling bér undvikas.
Upphandlingsmyndigheten valjer darfor att anvanda begreppet mal nar kriterier
for innovationsupphandling diskuteras. | avsnitt 6.1—6.4 presenteras sadana
forutsattningar.

3.7 Upphandlande myndighet

I lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) talas om upphandlande
myndigheter. Med det menas frdmst statliga myndigheter, statliga stiftelser, vissa
statliga bolag, landsting och regioner och deras bolag och stiftelser samt
kommuner och deras bolag och stiftelser. Det motsvande begreppet i lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF) dr upphandlande
enhet.

Beddmning: | denna rapport anvands begreppet upphandlande myndighet som
ett samlande begrepp aven for upphandlande enheter.

4. Perspektiv och relevanta sektorer

Upphandlingsmyndigheten anser att det finns tva kompletterande perspektiv pa
begreppet spetsteknik och avancerade systemldsningar. Det handlar delvis om att
infora nya losningar, dar fokus ar pa den nytta som lésningen gor. Det finns ocksa
ett annat perspektiv som handlar om innovations- och naringspolitik, dar det finns
ett fokus pa att I6sningar som tas fram kan vaxa kommersiellt och starka den
svenska konkurrenskraften.

Det ar viktigt att framhalla att dessa perspektiv inte &r motstaende utan oftast
kompletterande. Samma losning kan vara positiv utifran bada perspektiven. En
miljotekniklésning som kan vaxa kommersiellt kan &ven innebéra ett miljomaéssigt
framsteg.® Den nya 16sning som introducerats kan spridas och bidra till en béttre
miljo bade i Sverige och i andra lander.

I den i avsnitt 2.4 beskrivna rapporten fran de fyra tankesmedjorna om
spetsteknik redovisas ett antal projekt som involverar mycket avancerad
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miljoteknik. Dar behandlas dock till stor del méjliga produkter som skulle komma
att finnas pa marknader dar den offentliga upphandlingen har ringa paverkan pa
teknikutvecklingen. Det finns flera sektorer dar innovationsupphandling av
spetsteknik och avancerade systemldsningar kan vara aktuellt.

| detta kapitel redogdrs for spetsteknik och avancerade systemlésningar ur ett
miljopolitiskt och naringspolitiskt perspektiv samt for vilka sektorer som kan vara
aktuella fér innovationsupphandling.

4.1 Ett miljotekniskt perspektiv

Ett av de tva perspektiven handlar om miljoteknikens betydelse for miljon. Det ar
rimligen utgangspunkten for all innovationsupphandling av spetsteknik och
avancerade systemlésningar av miljoteknik — att den nya l6sningen ska innebara
forbattringar for miljon. Utgangspunkten &r givetvis behovet av att minska
miljobelastningen frdn méanskliga aktiviteter. Detta uppdrag handlar om
miljoteknik som upphandlas, vilket gor det naturligt att fokus ligger pa lésningar
sasom béttre vattenrening eller minskad biltrafik. Det minskar de negativa
effekterna pa miljon av olika manskliga aktiviteter. Det ar med andra ord minskad
miljébelastning som avses néar positiva effekter for miljon beskrivs.

Att utga fran ett konkret behov &ar grunden for innovationsupphandling. I avsnitt
5.6.2 diskuteras behovsarbetet narmare. Nar det galler innovationsupphandling av
spetsteknik inom miljoteknikomradet handlar det givetvis om den forvantade
miljonyttan i forhallande till kostnaden.

Introduktionen av ny miljoteknik har varit omfattande under de senaste
decennierna men det gar inte klarlagga hur stor del av den offentliga
upphandlingen som avsett miljotekniska lésningar.

Det ar mycket svart att uppskatta volymerna av miljéteknik inom offentlig
upphandling. En svarighet ligger i att investeringar i exempelvis byggnader bara
till en mindre del kan raknas som miljéteknik. Statistiken éver offentlig
upphandling ger inte mojlighet att identifiera olika element i
investeringskostnader som upphandlas.

Beddmning: Upphandlingsmyndigheten bedémer att det for nérvarande inte ar
realistiskt att genomféra storskaliga studier for att bedoma de samlade effekterna
for miljon av offentlig upphandling av spetsteknik och avancerade systemldsningar
avseende miljoteknik.

4.2 Ett naringspolitiskt perspektiv

Betydelsen for den svenska konkurrenskraften av innovationer inom miljoteknik
ar svar att uppskatta. SCB redovisar i sin ovannamnda (avsnitt3.1) rapport "Att
skapa statistik om miljoteknik” flera olika statistiska uppskattningar fran olika
kallor och presenterade undersékningar. Det finns stora skillnader mellan de olika
statistiska rapporterna avseende hur manga personer som arbetar med
miljoteknik eller vilket exportvarde denna teknik svarar fér.



Swentec publicerade under sin tid en statistisk serie éver miljotekniksektorn. For
2009 redovisades inte mindre 4n 6 530 foretag som sades tillhora
milj6tekniksektorn. Dessa hade over 41 000 anstillda och en omséattning pa éver
119 miljarder kronor. Exportvardet uppskattade Swentec till ndara 39 miljarder
kronor.120 Men dessa uppgifter baserades inte pa nagon skattning av
miljoteknikandelen inom de berdrda féretagen. Darfér borde Swentecs siffror
kraftigt 6verskatta miljoteknikens betydelse.

Det ar saledes svart att uppskatta den verkliga storleken pa den svenska
miljotekniksektorn. Det finns ett antal betydelsefulla féretag. Men samtidigt ar det
nodvandigt att komma ihag att Sverige ar ett litet land och miljoteknik liknar
andra sorters teknik. Det finns darfor viktiga delar inom miljoteknik dar det inte
finns nagra svenska leverantérer med egen FoU-verksambhet.

Beddmning: Upphandlingsmyndighetens bedémer att det foér narvarande inte
gar att bedoma den ekonomiska betydelsen for svenska foretag av offentlig
upphandling av spetsteknik och avancerade systemldsningar.

4.3 Den offentliga upphandlingens paverkan

Det ar viktigt att satta in offentlig upphandling i sitt sammanhang for att forsta
mojligheter och begrénsningar. Vid praktiskt taget all offentlig upphandling kan
den upphandlande myndigheten stalla hallbarhetskrav och pa sa satt direkt
paverka sin egen verksamhet men ocksa indirekt paverka utbudet pa marknaden.

I vilken utstrackning hallbarhetskrav vid offentlig upphandling kan paverka
utbudet av nya lI6sningar pad marknaden avgors dock till betydande del av varans
eller tjanstens karaktar. | den i avsnitt 2.4 beskrivna rapporten fran
Naturvardsverket behandlas till stor del méjliga produkter som skulle komma att
finnas pa marknader dar den offentliga upphandlingen har ringa paverkan pa
teknikutvecklingen.

I de sektorer dar den privata marknadens efterfrdgan dominerar borde
forutsattningarna for att anvanda offentlig upphandling som ett medel for att
framja innovationer vara mycket simre &n inom sektorer dar en stor del av
efterfragan finns inom offentlig sektor. Ett exempel ar att den svenska offentliga
efterfrdgan av mobiltelefoner inte ar s stor att det finns forutsattningar for att
paverka utvecklingen av mobiltelefoner. Den utvecklingen styrs snarare av den
globala efterfragebilden.

I andra sektorer sdésom medicinteknik kan efterfragan fran aktérer inom den
svenska offentliga sektorn vara intressant for innovativa foretag bade i Sverige och
utanfor.

Nar det géller innovationsupphandling av spetsteknik och avancerade
systemlosningar ar den forvantade efterfrdgan pa marknaden mer betydelsefull.
Innovationsupphandling bygger pa att privata foretag ar beredda att utfora ett
innovations- och utvecklingsarbete. Det forutsatter att foretaget forvantar sig att
det kommer att finnas en efterfragan pa en ny lésning.
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I enstaka fall kan en enskild upphandlande myndighet ha en sa stor potentiell
efterfragan av en ny produkt att det kan vara intressant for ett foretag att starta ett
innovations- och utvecklingsarbete enbart for det behovet. | de flesta fall blir
innovativa foretag intresserade om de upplever att innovationsupphandlingen
avser en lésning pa ett problem som &r generellt och den upphandlande
myndighetens efterfrdgan kan komma att delas av andra upphandlande
myndigheter med likartad verksamhet, bade i Sverige och i andra lander.

Upphandlingsmyndigheten identifierar nedan ett antal sektorer dar
forutsattningarna for att spetsteknik och avancerade systemlésningar ska
upphandlas ar forhallandevis goda.

4.4 Statlig verksamhet

Det finns ett antal sektorer dar statliga myndigheter kan upphandla spetsteknik
och avancerade systemldsningar. Férsvarssektorn kan vara en och infrastruktur en
annan. De statliga myndigheter som dock kanske framst har koppling till
miljoteknik &r Trafikverket och Sjofartsverket.

Trafikverket har en stor budget f6r forskning och innovation, omkring 600
miljoner kronor per ar.1 Inriktningen omfattar ett brett spektrum av sektorer som
berdr transportinfrastruktur. En del insatser samfinansieras med andra offentliga
parter, sdsom Vinnova, eller med privata intressenter.

En del av Trafikverkets forskningsprojekt har en tydlig koppling till miljoteknik.
Exempelvis finansierar Trafikverket forskning inom omradet "Fossilfria
godstransporter” med upp till 40 miljoner kronor per ar under 12 ar. Tanken
bakom Trafikverkets anslag till externa parter for forskning och innovation ar att
dessa resultat ska leda till att det kommer fram ldsningar som Trafikverket sedan
kan upphandla och sétta i bruk.

Sjofartsverket har en annorlunda struktur &n Trafikverket. Nyligen har
forskningsanslagen som tidigare funnits inom Sjofartsverket overforts till
Trafikverket. Sjofartsverket redovisade 2017 planer pa att upphandla nya
statsisbrytare, och planen kallas Isbrytare 2020. Sjéfartsverket har publicerat en
behovsspecifikation och gjort berdkningar som ger en investeringskostnad for
varje fartyg pa cirka 1,3 miljarder kronor.

Isbrytare finns bara i ett fatal lander och den framsta expertisen pa att konstruera
isbrytande fartyg finns i Finland. Det finns ingen serieproduktion av isbrytare. En
upphandling av nya isbrytare till Sjofartsverket skulle darfor kunna vara en mycket
stor innovationsupphandling. Ur miljosynvinkel &r det framst brénsleférbrukning
och val av bransle som Sjofartsverket lyft fram i behovsbeskrivningen.

4.5 Landstings och regioners verksamhet

Landstingen/regionerna har ansvar for sjukvard och kollektivtrafik. Under senare
ar har det gjorts en del innovationsupphandlingar som syftat till att minska
resursatgang och minska miljoeffekter. Det finns val etablerade
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samarbetsstrukturer bade for miljochefer och for upphandlingschefer. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) publicerade i mars 2017 inom ramen for "6ppna
jamférelser” rapporten Miljoarbetet 2017 i landsting och regioner som jamfor de
viktigaste miljoinsatserna som goérs av landsting/regioner.

4.5.1 Kollektivtrafik

Landstingen/regionerna har ansvar for kollektivtrafik. Kollektivtrafiken med buss
i Sverige ar med ett par mindre undantag!2 utford av privata entreprendrer pa
uppdrag av regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Den offentliga upphandlingen av kollektivtrafik med buss har anvénts for att
framja miljévanliga I6sningar. Genomgaende har det funnits en stravan efter att
sanka fossilbransleberoendet. | viss man har dven energiatgdngen minskat. Dessa
anstrangningar har pagatt i minst ett och ett halvt decennium. Det har i forsta
hand handlat om méjligheterna att anvanda alternativa drivmedel. Nar tillverkare,
framst Scania och Volvo, modifierat motorer for att drivas med andra brénslen,!3
har féretagen arbetat med vad som val kan beskrivas som spetsteknik.

Oftast har tester av olika slags motorer i bussar i reguljar drift visat att tekniken
blivit tillrackligt mogen for att kunna upphandlas i stor skala. Resultatet &r att
bussar inom kollektivtrafiken numera i betydande grad drivs med biodiesel och
biogas. Etanoldrift minskar snabbt medan det nu finns eldrivna bussar i en
handfull stader. I flera Ian har trafikhuvudméannen uppnatt att busstrafiken &ar helt
fossilfri.24 Aven om biodiesel nu 6kar snabbt ar forvantningen inom Svensk
Kollektivtrafik att &ven biodiesel kommer att borja fasas ut inom ett decennium.

Forandringen av drivmedel for kollektivtrafikens busstrafik har varit en
utvecklingsprocess med flera olika aktorer. Trafikhuvudmannen har efterfragat
nya lésningar medan tillverkare har utvecklat nya I6sningar, och dessa nya
I6sningar har sedan trafikhuvudmannen stéllt som krav vid upphandling av
trafiktjanster fran entreprendrer som sedan kopt in bussar fran tillverkarna.
Trafikhuvudmannen arbetar utifran olika strategier: vissa stipulerar i
upphandlingarna vilka branslen som ska anvandas i en viss trafik, medan andra
trafikhuvudman upphandlar fossilfri busstrafik och dverlater at entreprendren att
viélja drivmedel. De svenska tillverkarna har ocksa kunnat dra nytta av den nya
tekniken for att vara konkurrenskraftiga vid export.

Utveckling och upphandling av busstrafik ar ett av de tydligaste exemplen pa att
offentlig upphandling nyttjats for att introducera och i stor skala inféra nya
systemldsningar. Initialt medverkade trafikhuvudmaéannen till att initiera nya
I6sningar.

Just nu ar det ett stort intresse for elektrisk drift av bussar, och uppladdningsbara
bussar &r nu i reguljar trafik pa nagra platser och planeras i manga lan.%5 De tva
svenska busstillverkarna ar mycket aktiva men i arbetet med eldrift har man flera
utlandska partners liksom helt utlandska konkurrenter. Det finns nu flera
leverantdrer av bade biogas- och elbussar som kan salja till bussfretag.
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Det spetsteknologiska genombrottet som det talats om i manga ar avser
batteriteknologi. Under senare ar har betydande framsteg skett internationellt
inom batteriteknik. Annu kraver laddningen av bussarna tid, vilket gér att eldrivna
bussar kan anvandas mindre effektivt &n bussar som drivs med branslen. Det
kraver fler bussar och forare. En trolig férdel med eldrivna bussar &r dock att de
forvantas kunna anvandas i fler ar innan de maste skrotas. 16

Energimyndigheten har aktivt medverkat i ett antal projekt. Vinnova har ocksa
medverkat i projekt inom kollektivtrafiken. Ett antal upphandlingar som
genomforts kan betecknas som innovationsupphandling av typ introducera.

Trafikhuvudméannens upphandlingar av busstrafik har numera ofta kontraktstider
som ar tio ar. Ofta innebar bytet av entreprendr att nya bussar satts i bruk.
Trafikhuvudmaéannen stravar efter att bussféretaget som har vunnit upphandlingen
aven under kontraktstiden ska forbattra miljéegenskaperna i bussflottan. Med
avseende pa fossilberoende kan man saga att férandringen varit genomgripande.
Men i dvrigt har anstrangningarna syftat just till att bytet av bransle inte skulle
paverka passagerarna.

Branslefragan har uppfattats som den helt dominerande miljofragan for
kollektivtrafiken.!” I kollektivtrafikbranschen menar man nu att en vél fungerande
och attraktiv kollektivtrafik i sig &r den viktigaste miljdéinsatsen eftersom den
minskar biltrafiken. Utifran det argumentet skulle ett mer attraktivt biljettsystem
eller battre komfort inom kollektivtrafiken vara en insats med positiv effekt for
miljon.

Det finns dock inte nagra planer fran Svenska Kollektivtrafik pa att nu initiera
specifika innovationsupphandlingar.

4.5.2 Sjukvard

Det finns en god medvetenhet om miljéfragorna inom sjukvarden i alla landsting.
Manga upphandlingar gors nu utifran miljokriterier. Nagra
innovationsupphandlingar i syfte att minska miljopaverkan har genomforts. Under
de senaste tva aren har Region Skane initierat ett utvecklingsarbete for att forse
vardpersonal med forkladen som inte ar tillverkade av fossila ravaror (se
avsnitt6.2.7) och Region Halland har pa ett delvis likande satt arbetat for att
kunna upphandla fossilfria soppasar. Ett annat projekt galler en leverantér av
textil - och tvattjanster till Stockholms lans landsting som bytt ut en del
bomullstextilier mot bambubaserade textilier i syfte att framja hallbar odling av
textilravaror. Detta forsok med alternativa textilier sker ocksa i ett antal andra
landsting.

Flera landsting forsoker finna vagar att, utan att undergréava hygienkraven, minska
andelen engéngsartiklar. Ett omrade som innehaller avancerade tekniska
I6sningar galler att reducera klimatpaverkan av medicinska gaser, framst lustgas. 8



4.6 Kommunal verksamhet

I jamforelse med landsting/regioner har betydligt mera gjorts inom det
primarkommunala omradet. Det beror givetvis pa att kommunerna har ansvar for
miljomassigt viktiga sektorer som vatten och avlopp, fjarrvarme och renhallning.

4.6.1 Vatten och avlopp

Det omrade dar upphandlande myndigheter har initierat flera I6sningar av
spetsteknik under senare decennier ar inom vatten och avlopp.

Vatten och avloppsystemen i Sverige ar kommunalt &gda antingen som
forvaltningar eller bolag eller inom kommunalférbund. De storre svenska
kommunerna har i egen regi eller i kommunalférbund VA-verksamhet med
utvecklingsansvar. Manga forvaltningar arbetar med egen utvardering och
utveckling.

Det ar mycket sdllan som helt nya anlaggningar byggs upp utan det roér sig om
utbyggnader, ombyggnader och forbéttringar av existerande anldggningar. Det
betyder ocksa att anlaggningarna kan vara konstruerade och drivas pa ganska
olika satt. Samtidigt finns det betydande likheter mellan olika Va-system i landet
som mojliggor erfarenhetsutbyte och jamforelser.

Svensk VA-verksamhet stéar infor nagra betydelsefulla ambitionshdjningar som
omfattar spetsteknik. Inom rening av avloppsvatten handlar det om 6vergang till
rening med membranteknik. Det bygger pa principen att slammet skiljs fran det
renade avloppsvattnet genom att vattnet filtreras genom en fysisk barriér, ett
membran, med mycket sma porer. Porstorleken &ar 0,02—0,4 pm. Den tekniken
ersatter slutsteget i den traditionella metoden med sedimentering.®

Samtidigt finns ett intresse for att rena avloppsvatten fran lakemedelsrester, inte
minst hormoner fran p-piller. I avsnitt 6.2.1 beskrivs rening med ozon. Det finns
alternativ teknik som nyttjar aktivt kol.20

Vad géller dricksvatten pagar det arbete med att introducera rening, saval med
membranteknik som med behandling med ultraviolett stralning (UV-ljus).2

Den under senare ar 6kade nybyggnationen av bostader gor att ett antal
kommuner har underdimensionerade ledningssystem for bade vatten och avlopp.
Det kommer att géras betydande investeringar i renovering och i vissa fall
nyanldaggningar av storre ledningar. Samtidigt pagar ett arbete med att minska
lackage. | bdda sammanhangen kan spetsteknik och avancerade systemldsningar
vara intressanta.

Forandringar som gors inom Va-systemen syftar till att minska miljoeffekter och
sénka kostnader. Det sker normalt en interaktion mellan leverantdrer och
bestallare, bade fore en upphandling i form av olika slags dialoger och under ett
kontrakts I6ptid da det ofta forekommer frekventa kontakter med leverantorer

23



24

kring drifts- och underhallsfragor. Flera upphandlingar ligger i granslinjen mellan
innovationsupphandling av typen initiera och introducera.

Marknaden for utrustning pad VA-omradet domineras numera av utlandska
foretag. Nagra utlandsagda foretag har FoU-verksamhet i Sverige. Men samtidigt
ar Sverige ett av de ledande landerna nar det galler VA-teknik. Det aterspeglas
ocksa i att patent inom vattenrening ar de vanligaste miljoteknikpatenten i
Sverige.

Inom VA-omradet finns det ett organiserat arbete med forskning och innovationer.
Samtliga VA-férvaltningar ar medlemmar i Svenskt Vatten. Via
medlemsavgifterna driver Svenskt Vatten ett eget forsknings- och
utvecklingsprogram. Genom tillskott av extern finansiering lamnas bidrag till
projekt med ungefar 100 miljoner. En del VA-férvaltningar satsar egna pengar pa
forskning och innovationer.22 Det finns fyra stycken regionala/tematiska
innovationskluster som syftar till att skapa samarbete mellan VA-férvaltningar och
forskare. Aven leverantérer medverkar i projekt inom ramen for dessa
innovationskluster. Pa sa satt kan ocksa leverantdrernas utbud utvecklas.

Upphandlingsmyndigheten uppmaéarksammar tva projekt som kan komma att
betraktas som transformativa, dels H+-projektet i Helsingborg som handlar om
avloppsseparation, dels en storskalig anlaggning fér ozonrening av
lakemedelsrester i Linkdping. Dessa beskrivs i avsnitt 6.2.2 respektive6.2.1.

4.6.2 Avfall

Svenska kommuner har ansvar for insamling och behandling av hushallsavfall.
Undantaget ar returpapper, férpackningar, elektriskt och elektroniskt avfall och
batterier samt lakemedelsavfall som inte utgor farligt avfall dar producenterna
ansvarar for insamling och omhandertagande.23

Storre delen av hamtningen av hushallsavfall (mat- och restavfall) gors av
upphandlade entreprendrer, kallade privata utférare, som ganska ofta arbetar pa
kontrakt som 16per pa 5 ar med mojlighet till forlangning med ytterligare 2 ar.
Dessa privata utforare svarar vanligen for fordon och personal. Men cirka en
fjardedel av hamtningen gors i egen regi av kommuner/kommunala bolag.

Sverige har en mycket hog andel atervinning av avfall. Mindre &n 1 procent av
hushallsavfallet laggs p& deponi. Av det som atervinns gir 35 procent till
materialatervinning och drygt 15 procent till biologisk &tervinning, och resten
nyttjas till utvinning av energi i form av framst fjarrvarme. Forbréanning av avfall
ger cirka 16 TWh varme och 2,2 TWh el.

Under de senaste decennierna har mycket av utvecklingsarbetet inom
avfallssektorn handlat just om att utvinna energi fran avfall. Det har handlat om
forbranningsanlaggningar som samtidigt ger sma luftféroreningar24 och har hig
energieffektivitet. Det har byggts nya anlaggningar for férbranning av avfall. Nu
finns ett 35-tal anlaggningar i landet, varav de allra flesta &r kommunalt dgda.2°
Hushallsavfallet bidrar med cirka 40 procent av 2,2 miljoner ton. I anldggningarna
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forbranns dven annat avfall, och de svenska avfallsférbranningsanlaggningarna
hanterar arligen cirka 1,4 miljoner ton avfall fraimst frin Norge, Storbritannien och
Irland. Energiinnehallet gor saledes att hushallsavfall ar en produkt som handlas
pa en marknad.

Kommunerna arbetar med utveckling av avfallshanteringen utifran hela
avfallshierarkin Den biologiska atervinningen dkar snabbt. Ar 2016 hade 212 av
landets 290 kommuner separat insamling av kallsorterat matavfall. Det finns ett
35-tal rétningsanlaggningar som producerar biogas och ett 10-tal
komposteringsanldaggningar. Cirka 60 procent av anldggningarna &gs helt eller
delvis av privata aktérer.

Okad biologisk atervinning staller hogre krav pa sortering av avfall- Den svenska
avfallslagstiftningen — inklusive de kommunala avfallsforeskrifternas
sorteringskrav — bygger pa kallsortering som ska utféras av hushéll och
verksamheter. Det finns i Sverige vilja att undvika manuellt arbete nar det géller
sortering av avfall vid avfallsbehandling pga. hélsoskyddsrisker och
arbetsmiljoskal, och darfor finns ett stort intresse for ny teknik i
sorteringsanlaggningar.

Andra utmaningar ar slamhantering2é och hantering och rening av lakvatten fran
deponier.

Intresseorganisationen heter Avfall Sverige och har cirka 400 medlemmar.
Merparten &r kommunala verksamheter men det finns dven cirka 150 associerade
medlemmar, som ar privata féretag inom omradet avfallshantering och
atervinning.

Avfall Sverige har i likhet med Svenskt Vatten ett system dar medlemsforetagen
betalar en utvecklingsavgift. Avgiften uppgar till 1 krona/invanare,?’ vilket ger
sammanlagt cirka 9,3 miljoner kronor per ar. Dartill gors sarskilda
utvecklingssatsningar inom biologisk atervinning, energidtervinning och
deponering av ett hundratal medlemmar inom respektive omrade. Ar 2016
uppgick satsningarna till totalt 5,5 miljoner kronor.

Avfall Sverige arbetar med 9 arbetsgrupper, varav 2 arbetsgrupper har hand om
fragor som ror insamling28 och 3 arbetsgrupper ansvarar for fragor som rér
behandling av avfall.2? | dessa grupper diskuteras bland annat utvecklingsprojekt.
En del projekt gors av medlemmar men huvuddelen &ar externa ansékningar fran
konsulter och RISE. Vissa projekt har initierats av forskare.

Under 2016 startade det strategiska innovationsprogrammet RE: Source 20 som
handlar om att férebygga och nyttiggora avfall. Energimyndigheten, Formas och
Vinnova finansierar initiativet och Avfall Sverige har engagerat sig aktivt i arbetet.
Inom programmet gors utlysningar och det finns olika projekttyper som skiljer sig
nagot nar det galler finansiering och projekttid. Ett drygt femtiotal projekt
initierades under 2016.
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Avfall Sverige menar att man inom sektorn har gjort ett betydande antal
innovationsupphandlingar av typen introducera,3! inte minst betraffande
forbranningsanlaggningar. Det har ocksa gjorts innovationsupphandlingar av
typen introducera for rotgasanlaggningar. Avfall Sverige menar att dess
medlemmar &r intresserade av att genomfdra innovationsupphandlingar32 33 av
typen initiera, men att det behovs vagledning, och om projekten ar svadrbedémda
aven finansieringsstod.

4.6.3 Varme

I Sverige finns i dag fjarrvarmenét i 580 tatorter och manga nét ar i kommunal
ago. Fjarrvarmen svarar for ungefar hélften av den energi som anvéands for
uppvarmning i Sverige. Leveranserna av fjairrvirme har dock minskat sedan 2010.
Huvuddelen av energin kommer fran forbranningsanlaggningar av framst avfall.
Det finns ocksa anlaggningar dar industriell spillvarme &ar den viktigaste kéllan.

Under de senaste aren har det uppstétt ett intresse for vad som kallas 4:e
generationens fjarrvarmenat. Det pagar ett par sddana projekt. Den 4:e
generationens fjarrvarme ar inte tidnkt som en ersattning for existerande
anlaggningar utan som kompletterande anldggningar som kan nyttja
varmeunderlaget mer fullstandigt. Men det innebar att man i dessa nya néat arbetar
med andra vérden for tryck, temperatur och cirkulationshastighet. Det betyder i
sin tur att ledningar, ventiler, varmevéxlare, givare och annan utrustning maste
modifieras eller nyutvecklas.

Varmeverksforetagen, savél privata som kommunala, ar organiserade av
Energiforetagen. De bedriver dock inte nagra egna utvecklingsprojekt.

4.6.4 Stadsbyggnad

Med stadsbyggnad avses kommunernas ansvar fér hur framst stéderna byggs,
planeras och drivs. Det handlar d& om gatuhallning, parker och
rekreationsomraden samt om stadsplanering. Det &r ett heterogent omrade och
ansvaret inom kommunerna kan se ganska olika ut. Givetvis finns det manga
beréringspunkter med ovanstaende sektorer.34

Medan VA och avfallshantering vilar pa miljoteknik &r grunden for verksamheten
inom gatukontor, parkférvaltningar och idrottsforvaltningar de aktiviteter som
anlaggningarna ar till for. Miljéfragorna har da en viktig men kompletterande roll.
Det ar svarare att hitta exempel pa spetsteknik och avancerade systemldsningar
med genomgripande effekt for miljon. Miljofragorna har fatt en allt stérre roll i
stadsplaneringen men det finns inte ndgon tradition eller metodik for att framja
spetsteknik.

Manga mindre och dven en del medelstora kommuner har en svag teknisk
kompetens inom stadsbyggnad och &r beroende av konsulter. Resultatet &r att det
ar svart for dem att bygga upp en langsiktig strategi, utan det blir ofta
punktinsatser vid en om- eller nybyggnad.



I de flesta kommuner &r stora delar av driften, t.ex. gatuunderhall, snéréjning och
parkskotsel, lagd pa entreprenad. Inom de omradena ar det mycket vanligt med
underleverantorer till entreprendrerna. Det minskar ocksa forutsattningarna for
att introducera nya losningar for exempelvis snérdjning.

Vinnova understodjer flera projekt inom omradet stadsbyggnad, bland annat
genom satsningen Innovationsplattformar for hallbara attraktiva stader. Arbetet
handlar om att adressera strukturella hinder som motverkar innovation och
stadernas formaga att stalla om till en mer hallbar stadsutveckling.

Det finns givetvis omraden dar det pagar arbete med att introducera nya
systemldsningar. Ett exempel ar intelligent gatubelysning.
Upphandlingsmyndigheten har haft kontakt med Sustainable Innovation dér det
finns ett bestéllarnatverk under bildande som kan tédnkas genomfdra projekt inom
detta omrade.35

Kommunernas tekniska forvaltningar har lagrat en stor mangd geografiska data.
Detta ses numera som ett underlag for nya Iésningar. Samtidigt ar data en
ekonomisk tillgadng for kommunerna. Till skillnad fran de ovan uppraknade
kommunal sektorerna finns ingen val strukturerad intresseorganisation inom det
vida falt som ibland kallas stadsbyggnad. Det finns en férening, kallad Féreningen
Sveriges Stadsbyggare. Det &r en férening for individer och inte for kommunala
forvaltningar. Foreningen far visst stod fran SKL men har ingen egen personal
utan forlitar sig pa insatser fran foreningens styrelse och andra medlemmar.

Foreningen har ett att antal kommittéer som arbetar med att anordna kurser och
moten inom sina omraden. Daremot har de inte systematiskt arbetat med FoU
eller innovationsupphandling.

4.6.5 Offentliga byggnader

Det finns en forvantan pa att manga kommuner under de narmaste dren kommer
att behdva ordna fler lokaler for forskolor, skolor och vard. Men det finns ocksa ett
stort antal befintliga offentliga byggnader, inte minst i kommunal 4go, som
behover underhallas och renoveras.

Manga kommuner har intresse av att introducera ny miljoteknik vid nybyggnad
och stdrre ombyggnader. | en del kommuner finns en stark uppslutning kring krav
pa trabyggnader. Detta borde ge forutsattningar for att arbeta med tekniker som ar
energi- och resurshesparande. Samtidigt finns det i manga kommuner en ambition
om att nya byggnader ska vara billiga att uppfora, billiga i drift och flexibla.

Energimyndighetens bestallargrupp Belok har medlemmar som foéretrader stora
kommunala fastighetsbestand3é sasom skolor och byggnader fér vard och omsorg.
Belok har under méanga ar genomfort ett antal innovationsupphandlingar.
Genomgaende har det handlat om energibesparing, men i projekten har man
ibland &ven beaktat andra miljdaspekter sasom kemikalieanvandning. Dessa
projekt har framst handlat om inkrementella férbattringar men de har
sammanlagt fatt mycket genomgripande effekter. Det finns byggnader dar man
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néatt upp till 60 procents energibesparing. Miljéaspekterna kring byggnader av
detta slag handlar framst om uppvarmning respektive produktionen av
byggmaterial.

Arbetet inom Belok kan vara viktigt for att skapa testbaddar, vilket skulle kunna
vara till nytta for spetsteknik. Det ar dock viktigt att komma ihag att det
kommunala fastighetsbestandet ar ganska litet i forhallande till privata fastigheter,
och att det har varit en hdogre nybyggnadtakt for exempelvis nya kontor an fér nya
skolor. 37

4.6.6 Allmannyttiga bostadsbolag

Omkring 805 000 bostéder finns i kommunaldgda allméannyttiga bostadsbolag.
Under ett antal &r uppférde de kommunala bostadsbolagen fa nya hus utan den
overskuggande uppgiften var att renovera och uppgradera bestandet.

Bestallarnatverket BeBo som stods ekonomiskt av Energimyndigheten bestar av
manga stora kommunala bostadsbolag men ocksa négra privata bostadsbolag,
liksom HSB och Riksbyggen samt intresseorganisationen SABO. Néatverket har
medverkat till att ett innovationsarbete initierats som energieffektiviserat
bestandet.

Under den tiden har det dock uppforts ett antal s kallade nollenergihus och
Iagenergihus. Detta har handlat om innovationsupphandling av typen initiera och
introducera. Nu finns det intresse inom en del bostadsforetag for att introducera
spetsteknik for lokal produktion och lagring av elenergi.

De kommunala bostadsbolagen har press pa sig att bygga manga nya bostader for
att minska den bostadsbrist som nu finns i de flesta svenska kommuner. Under de
senaste tva aren har de kommunala bostadsbolagen kraftigt kat sina
investeringar i nya bostadshus. For att kunna nyinvestera &r det viktigt for de
kommunala bostadsbolagen att byggkostnaderna minskar. Just nu sker en
forandring av byggmarknaden nér fler och fler kommunala bostadsbolag véljer att
kopa flerbostadshus utifran SKL Kommentus eller SABO:s ramavtal. Dessa hus ar i
de flesta fall prefabricerade. Tekniken liknar den som i flera decennier anvants foér
prefabricerade smahus. Ambitionen ar att dessa hus ska vara energieffektiva men
utrymmet for nya spetsteknologiska applikationer ar sannolikt ganska begransat.

Organisationen for de allmannyttiga bostadsbolagen SABO har organiserat vad
man kallas Allmannyttans innovationslabb. Det &r ett projekt dar SABO
samarbetar med bland annat Hyresgéastforeningen och Sustainable Innovation
som ska arbeta med olika slags utvecklings- och innovationsprojekt. Initialt
kommer man dock att arbeta med integrationsfragor.

SABO har ett natverk for miljofragor och natverk for energistrategier. Natverken
mots en eller tva gdnger om aret och motena handlar om erfarenhetsutbyte.
Innovationsupphandling bedrivs inte inom ramen for natverken. Daremot ar
SABO medlem i bestéllarnatverket BeBo som till en del arbetar med
innovationsupphandlingar inom energiomradet.


https://www.sabo.se/allmannyttans-innovationslabb-ska-minska-segregationen/

5. Innovationsupphandling av spetsteknik

5.1 Om innovationsupphandling

Upphandlande myndigheter har stora méjligheter att genomféra
innovationsupphandling. Inom de flesta upphandlande myndigheter saknas dock
erfarenheter och kunskaper. Darfor finns det en val spridd uppfattning om att
innovationsupphandling skulle vara mycket komplicerat. Samtidigt sprids ocksa
en helt motsatt bild dar innovationsupphandling framstéalls som nagot som ar
mycket enkelt och borde ha stor spridning.

Till betydande del handlar det om att olika personer talar om olika foreteelser pa
grund av bristande kunskaper om begreppen. Innovationsupphandling av den typ
som kallas inféra borde kunna fa bred spridning. Innovationsupphandling av
typerna introducera och initiera kraver mer omfattande forarbete. | de flesta fall
ar det huvudsakligen innovationsupphandlingar av typen infora som kommer att
genomforas. Vid upphandling av spetsteknik och avancerade systemldsningar kan
det vara nddvandigt med innovationsupphandlingar av typerna initiera och
introducera.

Nér det géller en process for innovationsupphandling finns det metoder och steg
som ar likartade i det férberedande arbetet avseende behovsarbete,
marknadsanalys och marknadsdialog. Det kan beskrivas som en process som ar
liknande for alla typer av innovationsupphandlingar.

Déaremot praglas genomforandet av upphandlingen av att det finns en palett av
metoder och ansatser. Processen eller metodiken skiljer sig at beroende pa det
valda forfarandet eller den valda metoden. Nedanstdende bild illustrerar tre zoner
for forberedelsen, genomférandet och realiseringen av en upphandling. Denna bild
gar likval att tillampa for innovationsupphandlingar.

I all offentlig upphandling &r forberedelsearbetet helt avgdrande. Fel och
missuppfattningar som uppstar tidigt infor en upphandling kan vara svara eller
omdijliga att ratta till senare. Darfor ar det viktigt att varje upphandlande
myndighet infér sina upphandlingar har

e en adekvat och kompetent organisation
e en genomtankt struktur och metodik.

Dessa forutsattningar galler all offentlig upphandling men behovet accentueras
ytterligare om innovationsupphandlingar ska kunna genomforas.

Alla upphandlande myndigheter genomfor upphandlingar, men alla kommer inte
att ha forutsattningar att arbeta med innovationsupphandling. | kapitel 4
diskuteras inom vilka sektorer som det finns storre forutsattningar att forvénta sig
att innovationsupphandling av spetsteknik och avancerade systemlésningar med
genomgripande effekt for miljon kommer att kunna genomforas.
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Men inte heller inom dessa sektorer kommer alla upphandlande myndigheter att
ha forutsattningar for eller intresse av att bedriva innovationsupphandling av
typen initiera eller introducera.
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Ovanstaende illustration har tagits fram av Upphandlingsmyndigheten for att
illustrera arbetet med en upphandling.

5.2 Initiativ till innovationsupphandling fran den
upphandlande myndigheten

Innovationsupphandling av typen initiera eller introducera uppstar ofta fran

1. strategiskt inképsarbetess



2. krav fran politisk niva eller ledningsniva pa framtidssakrade I6sningar,
innovationer eller innovationsupphandlingar3®

3. engagerade innovationsinriktade medarbete4°,

Dessa tre uppkomstkallor fér innovationsupphandling ger
innovationsupphandlingar olika karaktéar.

Om en upphandlande myndighet arbetar strategiskt med sina inkop finns det i
regel en tydlig koppling mellan dess uppdrag och mal och hur de kan realiseras
med hjalp av upphandling. Det finns ocksa ofta ett dvergripande arbete med
utmaningar och behov. Utifran ett sddant arbetssatt kan en upphandlande
myndighet identifiera behov som inte kan métas med I6sningar pd marknaden. Da
kan den upphandlande myndigheten ta initiativet att efterfraga en 16sning via en
innovationsupphandling av typen initiera eller introducera.

En utmaning med ett strategiskt inkdpsarbete ar att sakerstalla att behoven och
malen identifieras, analyseras och verifieras tillsammans med expertis hos de som
har ansvar for viss verksamhet. En risk ar annars att arbetet drivs i for hog
utstrackning fran upphandlingsfunktionen och att de behov som
innovationsupphandlingen ska tillgodose inte ar de verkliga behoven som
verksamheten har.

De innovationsupphandlingar som initieras fran politiken ger ofta ett tydligt
mandat till projektgruppen som férenklar forankringsarbetet. En annan férdel ar
att de ofta har dronmarkt finansiering. Daremot ar dessa projekt ofta stora och kan
involvera bade den politiska nivan, tjanstemannanivan och forvaltningsnivan i en
organisation samt ha flera funktioner som boér vara aktiva under forstudie och
upphandling. En utmaning ar styrning och fordelning av beslutsmandat.
Formodligen initieras inte projektet av behovséagarna, och darfor ar det aven for
dessa innovationsupphandlingar viktigt att genomfora behovsarbetet ingdende och
noggrant.4!

De politiskt initierade projekten har ofta en given tidplan och en storlek som
medfor att den bestallande myndigheten ibland kan behdva extra resurser och
kompetens. Konsulter kommer férhoppningsvis med en beprévad och genomtankt
metodik som har positiv effekt pa projektet, men de kan lamna projektet abrupt
och da ta med sig viktig kunskap for projektet. Om majlighet ges bor en
upphandlande myndighet kontinuerligt och pa ett strukturerat vis ta tillvara
kunskapen och erfarenheten som projektet genererar. Ett exempel pa en
innovationsupphandling av spetsteknik som initierats av politiken ar en
sorteringsanlaggning for hushallsavfall som Stockholm Vatten och Avfall planerar
uppfora i Hogdalen (se avsnitt 6.1.1)

| 6ppna organisationer med "hdgt i tak” for innovativa l6sningar, nya idéer och
kreativa forméagor kan enskilda medarbetare initiera innovationsupphandlingar.
En stor fordel &r att det ofta &r en behovségare som ar idégivare till projektet. Det
innebar att behovsarbetet formodligen ar av hog kvalitet och ger projektet en stabil
grund for det fortsatta arbetet.
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Idégivare ar innovationsinriktade medarbetare som tror pa sin idé och 6nskar att
den blir verklighet. Deras drivkraft ar sannolikt starkare an évriga medarbetares
och deras personliga engagemang kan ofta likstallas med en eldsjal. Eventuellt
saknar organisationen strukturer och metodik fér genomférande av
innovationsupphandlingar, och dessutom kan finansiering vara en utmaning. En
eldsjal ar i detta sammanhang en ovarderlig tillgdng och eventuellt en
forutsattning for projektets dverlevnad.

Da idén kommer fran en enskild medarbetare dr det kommande
forankringsarbetet kravande, och stod fran chef, intern innovationsverksamhet
eller ledning ar viktigt. Effektiva beslutsvagar och tydlig styrning underlattar
projektets framfart. Ett exempel pa en innovationsupphandling som initieras av
medarbetare &r Biokol (se avsnitt 6.2.3).

I utvecklingsprojekt som drivs av en upphandlande myndighet med en eller flera
privata aktorer kan behovet av upphandling identifieras sent i processen. Hur
principerna om likabehandling och transparens har uppratthallits kan ifrdgasattas
och den privata projektparten kan darfor eventuellt behdva uteslutas nar
upphandlingen ska genomféras. For att undvika en sadan situation bor den
upphandlande myndigheten kommunicera projektresultat sé att alla potentiella
leverantdrer har samma forutséattningar att lAmna anbud i den kommande
upphandlingen. Vart att papeka ar att metoder och forfaranden i avsnitt 5.7 for
innovationsupphandling ocksa kan vara val lampade for att driva
utvecklingsprojekt.

5.3 Initiativ till innovationsupphandling fran marknaden
och forskningen

Innovationsupphandling ar och bor vara behovsdriven och ge upphov till en
efterfrdgan pa marknaden. Ofta kan utbudet av en ny l6sning uppkomma innan
den efterfragas. Foretag utvecklar ofta I6sningar for offentliga verksamheter utan
offentliga verksamheters inblandning, med férhoppningen att I6sningarna ska
mota verksamheternas behov. De nya lésningarna kan implementeras efter en
genomférd innovationsupphandling av typen introducera. En utmaning for de
innovativa foretagen ar da att fa en forsta kund som vagar genomfora en
innovationsupphandling och implementera en icke-etablerad 16sning i sin
verksamhet.

En fordel & om lIosningen ar testad och utvérderad av en oberoende part
alternativt att I6sningen &r provad i en testbaddsverksamhet. Ett underlag som
beskriver 16sningens funktionalitet och prestanda kan vara en del i att minska de
risker som ar forknippade med implementeringen av en ny Iésning hos den
bestallande myndigheten.

Utbudet kan &ven presenteras i form av koncept och prototyper fran den
akademiska varlden. Intresset kan vara stort fran bestéllare som efterfragar en
I6sning och fran foretag som énskar kommersialisera forskningsresultatet.
Forskarna kan vélja att starta ett foretag och kommersialisera resultatet, men ofta
finns en 6nskan om att fortsatta inom forskningen. En annan vag kan da vara att i



samarbete med en upphandlande myndighet genomféra en upphandling och
erbjuda forskningsresultatet och kompetens for att kommersialisera 16sningen
som i nasta skede kan spridas till andra upphandlande myndigheter. Det &r viktigt
att da ta hansyn till att myndigheten under upphandlingen har mer kunskap om
I6sningen &n leverantdren. Valet av forfarande blir centralt for ett lyckat utfall och
sannolikt ar forfarandena innovationspartnerskap och konkurrenspréaglad dialog
att foredra.

5.4 Vikten av ett tvarprofessionellt samarbete

Oavsett vem som tar initiativet till en innovationsupphandling ar samverkan
mellan olika funktioner och kompetenser inom den upphandlande myndigheten
viktig. Eftersom en innovationsupphandling stracker sig 6ver en tidsperiod av flera
manader eller flera ar kan ocksa rollerna vaxla 6ver tiden.

Grunden for varje innovationsupphandling bér vara ett konkret behov. Ofta finns
det d& en behovsagare eller behovsbestéllare inom den upphandlande
myndigheten. Da ar det troligt att den verksamheten ocksa har bast
forutsattningar att initialt leda projektet. Men redan fran borjan ar det i de flesta
fall viktigt att det finns en god upphandlingskompetens med i projektet.

Rollerna inom organisationen bér spegla projektets alla delar; exempelvis bor
sakkunniga inom verksamheten som har behoven och kan formulera krav pa
I6sningar vara representerade tillsammans med bland annat tekniker,
verksamhetsutvecklare, jurister, upphandlare och ekonomer. Det &r inte ovanligt
att centrala funktioners forvaltningar utanfor “anvandande verksamhet” ocksa
berdrs och att den politiska nivan ar uppdragsgivare. Projektledningen ar navet i
organisationen och bdr inte vara allt for stor for att inte tappa momentum i
arbetet. I ett storre projekt kan det vara bra att projektorganisationen ar indelad i
tre nivaer:

e strategisk
e taktisk
e oOperativ.

Dessa nivaer kan motsvaras av

e styrgrupp
e projektledning
e en eller flera arbetsgrupper och referensgrupper.

Samtidigt ar det viktigt att projekten inte "6verlastas” eller att den taktiska nivan
forlorar kontakt med de konkreta fragestéllningarna. Upphandlingsarbete kraver
noggrannhet och det &r viktigare med adekvat dokumentation i en upphandling &n
i interna verksamhetsutvecklingsprojekt.
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5.5 Finansiering

For att kunna genomfdra en innovationsupphandling ar det nédvandigt med
adekvat finansiering. Hur finansieringen ser ut beror givetvis pa den
upphandlande myndighetens organisation men aven pa i vilket skede projektet
befinner sig.

5.5.1 Fasta resurser

Alla rimligt stora upphandlande myndigheter bor ha ett eget strategiskt
inkdpsarbete. Behovsidentifieringen (som beskrivs i avsnitt5.6.2) &r en aktivitet
som ofta tar sin utgangspunkt fran strategiskt inkopsarbete och
verksamhetsutveckling. Behovsinventering och en behovsidentifiering bor saledes
ses som en del av den upphandlande myndighetens I6pande verksamhet och nagot
som med regelbundenhet bor genomforas. Det bor finnas avsatt tid for de
kompetenser som ar nédvandiga for sadant arbete.

5.5.2 Projektets finansiering

Nésta steg pa vag mot en innovationsupphandling kraver formering av ett projekt.
Som ovan framhallits behovs det olika kunskaper och erfarenheter i en sadan
projektgrupp och det behodvs ocksa en kompetent projektledare. D& ar det
noédvandigt med ekonomiska och personella resurser till projektet. | detta lage
behovs det sannolikt en egen projektbudget. Projektet kan ocksd komma att
behova anlita extern kompetens.42

Projektets totala kostnader kan oftast delas upp i nagra stora delar:

e Projektet interna kostnader
0 Projektledning
o Forstudie

e Kontraktskostnader

Projektledningskostnaderna finns under hela projekttiden men arbetet ar normalt
mest intensivt och krdvande under forberedelsearbetet, vid urval av leverantdrer
och vid utvardering.

Ofta krévs en del extra resurser for att genomfora det forberedande arbetet. Men
den stora kostnaden ar givetvis den ersattning som ska lamnas till leverantorer. |
frdga om innovationspartnerskap och forkommersiell upphandling &r ju tanken att
den upphandlande myndigheten finansierar en del av innovationsarbetet i de
innovativa foretagen. | andra upphandlingsforfaranden betalar den upphandlande
myndigheten for en produkt.

Upphandling som ska méta nya identifierade behov ar ofta en del av myndighetens
verksamhetsutveckling. Implementering av nya I6sningar och
verksamhetsforbattring kraver ocksa finansiering och eventuellt aven langsiktighet
i form av nytillkommande verksamhet. Det galler for miljoteknik saval som for
andra omraden, exempelvis l6sningar for att méta myndigheters behov av digitala
I6sningar.



Innovationsupphandlingar av typen initiera och introducera ar riskfyllda. Det gar
inte att generellt beskriva risknivaer. Inte heller gar det att ha nagra generella
utsagor om riskférdelningen mellan den upphandlande myndigheten och det
innovativa foretaget. | avsnitt 5.6.5 redovisas olika typer av risker som ar kopplade
till innovationsupphandling. Skattning av risker maste dock goras i varje enskilt
fall.

5.6 En process for det forberedande arbetet

Som tidigare namnts ser processen for det férberedande arbetet liknande ut
oavsett vilken typ av innovationsupphandling som ska genomfdras. Det finns
metoder som bor tillampas. Nedan beskrivs viktiga steg i en sddan process.
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5.6.1 In- och omvarldsanalys

Nar ett strategiskt inkdpsarbete initieras eller nar projektgruppen inser att en
innovationsupphandling kommer att genomféras bér den egna verksamheten
beskrivas i en invarldsanalys. Det handlar om att beskriva verksamheten i saval
siffror som text utifran olika styrande dokument sdsom strategi- och
malbeskrivningar, arets verksamhetsplan och arsredovisningen. Mojligheter och
begransningar identifieras utifran de styrande dokumenten och tecknade avtal.
Man ska dock inte gldmma begransningar och restriktioner som ar vél kdnda men
normalt inte lyfts fram i styrdokument.

Trender och utvecklingsomraden som &r kopplade till den egna verksamheten bor
kartlaggas och analyseras. Utifran framtaget underlag och diskussioner inom
projektet bor malbild och vision formuleras. | dialoger med olika intressenter
testas idé och malbild, och dartill kartlaggs olika perspektiv som ar kopplade till
projektet.

In- och omvérldsanalysen kan vara mer eller mindre komplex, men oberoende av
storlek ar den en forutsattning for en lyckad innovationsupphandling. Det bor
dock framhallas att for ett mindre projekt dar endast en verksamhet berérs kan
analysen vara kortfattad.

Syftet med en in- och omvarldsanalys ar att satta projektet i ett sammanhang, men
ocksa att alla som arbetar med projektet ska forsta projektets forutsattningar.
Dessutom far de en 6vergripande bild av beroenden av exempelvis IT, andra
upphandlingar eller andra utvecklingsprojekt. Dessa beroenden bor specificeras
infor en eventuell upphandling och da bor granssnitten definieras och hanteras.

In- och omvarldsanalysen ar dartill viktig utifran ett forankringsperspektiv och ger
inspiration till ett eventuellt vardeerbjudande i en framtida
innovationsupphandling. In- och omvarldsanalysen ligger ocksa till grund for
kommande behovsarbete och marknadsdialoger.

Det behdvs en malbild som beskriver vad som ska dstadkommas i ndgon sorts
funktionella termer. Ett exempel kan vara att 6ka &tervinningen av naringsamnen
fran avlopp och avfall. Malbilden ar inte konstant under projektets gang utan blir i
efterhand allt mera konkretiserad.

5.6.2 Behovsarbete

Varje upphandling genomfors for att mota behov. Behovsarbete ar en central del i
forarbetet infor en upphandling och arbetet bor utgd fran projektets vision och
malbild. Vid en innovationsupphandling &r det viktigt att ta sig tid for
behovsarbetet, for en genomtankt metodik ger ofta ett resultat med kvalitet. Det
I6nar sig att aterkomma till sdval malbild som sina genomarbetade behov under
exempelvis marknadsdialoger, kravstallning och formulering av
utvarderingsmodell. For att genomfdra en innovationsupphandling med lyckat
resultat ar det hogst vasentligt med ett val genomfort behovsarbete.

Behovsarbete kan delas in i fem steg:



1. Inventera—insamling av behov

2. Identifiera — beskriva och formulera behov

3. Selektera— valja ut behov som ska prioriteras
4. Analysera — fortydliga, begrédnsa och detaljera

5. Verifiera — bekréafta att behoven finns och tillse att de formulerats
korrekt

Behovsinventeringen har férmodligen startat redan nar idén uppkommer och
sedan fortsatt under invarldsanalysen. Behovsinventeringen bor gdras brett, men
givetvis kan inventeringen begransas till en viss funktion, plats eller liknade. Det
kan vara fler an ett verksamhetsomrade som berors, direkt eller indirekt och pa
kort eller 1ang sikt. Det ar darfor fordelaktigt att arbeta i tvarprofessionella

grupper.

Inventering och identifiering kan utféras parallellt och vid samma tillfallen.
Behoven kan exempelvis identifieras genom gapanalyser som ar kopplade till
nuldge kontra 6nskat lage, hearing, workshop eller diskussion i fokusgrupper, eller
genom att stélla fragor till de tvarprofessionella grupperna via intervjuer.

Men efter att en identifikation gors ar det oftast nddvandigt med en selektion.
Bland de identifierade behoven véljs de behov ut som ar rimliga att analysera.
Behovsanalysen ar namligen resurskravande och det ar darfor i manga fall
nddvandigt att redan tidigt bestdmma vilka identifierade behov som forefaller
rimliga att analysera vidare. For att valja ut behoven far man anvanda tillgangliga
kunskaper. Kan man anta att behovet kommer att avta éver tid? Forefaller
problemstéaliningen 6vervaldigande, svér och kostsam? Ar det kant att det redan
pagar ett utvecklingsarbete?

Det bor papekas att behovsinventering och behovsidentifiering ofta kan stracka sig
over ett mycket vidare omrade an det som omfattas av en upphandling av nagot
slag. Behovsidentifieringen kan visa att ett visst behov kanske snarast ar nagot
som kan atgardas med verksamhetsutveckling.43

Under behovsanalysen bearbetas behoven och beroenden kartlaggs.
Behovsformuleringarna forfinas och begransas, samtidigt som de grupperas och
paketeras for olika andamal. | detta skede maste behoven operationaliseras och
klas i matbara begrepp. De begransningar som galler behoéver ocksa tydligt
redovisas. De kan exempelvis galla kostnader, bieffekter, kompatibilitetskrav,
fysiska begransningar och lagkrav.44

Verifiering ar ett viktigt element. | alla projekt finns det en risk att man uppfylls
av en inre logik, att alla deltagare efter en tid far samma bild. Det finns tva orsaker
till att projekten alltid bor innehalla en projektextern verifiering av
behovsanalysen:
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o Séakerstalla att den upphandlande myndigheten initierar ratt
innovationsarbete for egen del. Genom att ga utanfér den egna
projektgruppen far man in personer som med nya 6gon ser hur behoven
beskrivs. Det kan vara personer inom den upphandlande myndigheten
eller personer som arbetar med liknande uppgifter i en annan
upphandlande myndighet. Att de som blir ombedda att verifiera en
behovsanalys kritiserar denna, behdver inte betyda att behovet inte finns
eller ar oviktigt, men kritik ar en mycket viktig varningsklocka. Om inte
externa bedémare delar beskrivningen i behovsanalysen finns det starka
skal att fordjupa behovsanalysen.

e GOrabehovsanalysen trovardig for innovativa féretag. Vid en
innovationsupphandling &ar ju tanken att innovativa foretag ska vara
beredda att satsa pa att mota uppstallda krav. Men for att ett innovativt
foretag ska vara berett att sjalv satsa resurser ar behovsbeskrivningens
trovardighet viktig. Genom en extern verifiering av behovsanalysen
indikerar den upphandlande myndigheten att det finns en bredare
efterfragan, aven utanfor den egna myndigheten.

Under analysen identifieras bade interna och externa grupper som kan nyttjas for
att verifiera behovsanalysen.

Analys- och verifieringssteget i behovsarbetet &r ett tydligt iterativt steg.
Behovsarbetets forsta delar ligger till grund for marknadsdialogen, men dialogen
ar ocksa grundlaggande for att fardigstalla behovsarbetet.

5.6.3 Marknadsanalys och marknadsdialog

Det finns flera syften med marknadsanalys vid en innovationsupphandling, men i
forsta hand galler det att utreda om det finns maéjliga I6sningar som moter
verksamhetens behov och att faststélla hur mogen marknaden ar (antal
leverantdrer som visar intresse for utveckling av I16sning). Marknadsanalysens
viktigaste del ar marknadsdialogen. Dialogen okar forstaelsen for kommande
innovationsupphandling, och en diskussion om den fortsatta processen kan vara
véardefull.

En upphandlande myndighet bér ge leverantérerna mojlighet att férbereda sig
infor dialog och ge ut 1dmplig information om projektet. Exempelvis bor delar av
in-och omvarldsanalysen och behovsbeskrivningen presenteras.

Det finns flera olika dialogformer som &r mer eller mindre formella:

e personlig kontakt via e-post, telefon eller besok pa massa

e diskussioner med andra upphandlande myndigheter som genomfért
liknande innovationsupphandlingar

e planerade méten med leverantdrerna, antingen gemensamt eller enskilt



e ensammanstallning av skriftliga fragor, s.k. RFI (Request For
Information), som kan laddas ned fran elektroniska upphandlingsverktyg
eller skickas pa ett strukturerat sétt till befintliga eller presumtiva
leverantorer.

De olika dialogformerna kan genomféras separat eller kombineras. Dialoger kan
ocksa upprepas under det forberedande arbetet. Alla dialoger, oberoende av
dialogform, ska genomféras med hansyn till de upphandlingsrattsliga principerna.

Men ibland ger inte dialogformen tillrécklig information om Iésningar utan en
upphandlande myndighet kan behova soka l6sningar pa andra marknader. Det
gors numera huvudsakligen genom sokningar pa internet, men nyhetskéallor kan
ibland ge uppslag.45

Resultatet fran marknadsanalysen och marknadsdialogen dokumenteras och
formuleras i en form av marknadsbeskrivning. Den beskriver lampliga marknader,
hur vél olika I6sningar moter behoven, om det finns behov av utveckling och
innovationskraft eller om det helt saknas l6sning och intresse pa marknaden.
Marknadsanalysen och marknadsdialogen ger ockséa underlag till prioriteringar
och ekonomiska kalkyler, riskanalyser och taktiska val sdsom val av forfarande.

5.6.4 Prioriteringar och ekonomiska kalkyler

Nar behovsanalysen och marknadsanalysen avslutats ska den upphandlande
myndigheten besluta om projektet ska fortsatta och om det &ar aktuellt med en
innovationsupphandling. Da kan ytterligare vervaganden krévas.

Efter att projektet samlat in, bearbetat och analyserat information om savél den
egna organisationen som dess omvarld &r projektet redo att begransa sig och
tydligt borja definiera upphandlingens innehdll och genomforande. | ett forsta steg
bearbetas behoven utifran marknadsbeskrivningen och med hansyn till
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar. Det kan vara aktuellt att
prioritera mellan olika I6sningsforslag utifran olika perspektiv:

e behovsuppfylinad

e innovationsgrad

e intern mognad for implementering
o fdrvaltning

e ekonomiska ramar

e livscykelkostnader.

En ekonomisk kalkyl som redovisar skattningar av den upphandlande
myndighetens olika kostnader for de olika 16sningsforslagen ar vardefull som
prioriteringsunderlag. Vid hog innovationsgrad kan det av naturliga skal vara svart
att identifiera alla kostnader som kommer forknippas med lésningar som antingen
annu inte tagits fram eller annu inte finns allmant tillgangliga pa marknaden. 46
Nagra exempel pa kostnadsposter kan vara

e investeringskostnad
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drift och service
utbildningstjanster

tillhérande forbrukningsvaror
uppgradering eller uppdateringar.

Dessutom bor givetvis kostnader eller besparingar som uppstar nar innovationen
implementeras i den egna organisationen skattas.

Livscykelkostnader kan ocksa vara aktuellt att ta del av i prioriteringsarbetet.
Dessa kostnader beaktar ett storre perspektiv utanfér den upphandlande
myndigheten och inkluderar kostnader fér externa miljoeffekter, exempelvis
kostnader for utslapp av vaxthusgaser och andra férorenande &mnen samt andra
klimatanpassningskostnader. Ur ett strategiskt perspektiv &r uppskattningar av
livscykelkostnader ett viktigt verktyg for exempelvis uppfylinad av miljomal.

Vidare kan livscykelkostnader berdknas och utvarderas for olika anbud under den
konkreta upphandlingen, och da &r det viktigt att berakningsmetoderna &r
transparenta och tydliga i hur kostnader faststélls och beddms. Livscykelkostnader
far omfatta kostnader for externa miljoeffekter som har anknytning till det som
ska anskaffas, om miljoeffekterna kan faststéllas till ett belopp i pengar som kan
kontrolleras.

Daremot far inte livscykelkostnader blandas ihop med den upphandlande
myndighetens kostnader.

Generellt sett kan ett starkt motiv bakom innovationsupphandling vara att fa fram
mer kostnadseffektiva l6sningar. Vid spetsteknik och avancerade systemlésningar
med genomgripande effekt p4 miljon kan det daremot handla om

e rent kostnadsbesparande innovationer som indirekt har en sadan
genomgripande effekt genom att frigéra resurser for andra insatser fér
miljon

e innovationer som i sig har en genomgripande effekt.

I det forstnamnda fallet ar det givetvis beroende pa hur besparingarna nyttjas men
det ar rimligen alltid positivt fér upphandlande myndigheter att priset for
miljoteknik faller.4

| det senare fallet tillkommer en vasentlig komplikation. Den upphandlande
myndigheten kommer mer eller mindre medvetet eller valgrundat att dsétta
miljoforbattringen ett ekonomiskt varde, for det foljer logiskt av att det som
upphandlas kostar pengar. Den ekonomiska varderingen av miljoférbattringen kan
ske pa olika satt men i grunden handlar det helt enkelt om hur mycket
forbattringen for miljon far kosta skattebetalarna. Har kan det bli aktuellt att dven
gora ndgon slags jamforelse med andra atgarder som genomgripande paverkar
miljon.48



Den ekonomiska kalkylen behover ocksa ta hansyn till foljdkostnader som kan
folja med introduktionen av en ny 16sning. Det kan handla om férandrad
organisation, utbildningsinsatser och liknande.

Nar de ekonomiska kalkylerna &r gjorda ska de ligga till grund fér ett beslut om att
genomfora innovationsupphandlingen. Beslutet maste vara kopplat till
finansiering.

Det férekommer ofta en diskussion om olika affarsmodeller for offentliga
investeringar, kanske framst kring infrastruktur, men allt oftare &ven kring
miljéinvesteringar. Det ar en viktig diskussion och det finns méjligheter till olika
slags affarsmodeller. Det grundlaggande ar dock att lyfta blicken fran begreppet
"finansiering” till "betala”. Om finansiering handlar om att lana pengar ar fragan
om vem som slutligen betalar fér ranta och amorteringar, nar dessa kostnader
uppstar och hur kostnaderna ar sammansatta.

5.6.5 Riskanalys

Upphandlingsmyndigheten anser att ett strukturerat arbete med att identifiera och
bedtma risker ar behovligt vid all offentlig upphandling. Vid
innovationsupphandling ar detta &nnu viktigare.

Innovationsupphandlingsutredningens betankande SOU 2010:56 beskrev riskerna
for upphandlande myndigheter:

Risker for upphandlande myndigheter kan delas in i fyra olika kategorier:

Funktionsrisker
Organisatoriska risker
Finansiella risker
Marknadsrisker

A=

Dessa riskkategorier kan oftast delas upp i tva olika riskkanaler beroende pa
varifran riskerna emanerar:

e Riskerna emanerar fran den upphandlande myndigheten (eller i
férlangningen regeringen och olika andra myndigheter)

e Riskerna emanerar fran innovatérer och foretag.

Med funktionsrisker menas det som oftast forknippas med misslyckanden i
innovationsprocesser, namligen att den ténkta tekniska l6sningen inte fungerar
tillfredstéllande.

Ofta uppfattas de risker som kommer fran leverantérssidan som storst medan de
interna riskerna, alltsa risker som den upphandlande myndigheten sjalv i storre
utstrackning kan hantera, blir mindre uppmérksammade. Darfor kan
riskaversionen i de fallen vara mindre pataglig.
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Vidare konstaterade utredningen féljande:

Risker bedéms olika beroende pa hur allvarliga utfallen ar i forhallande till
verksamheten. Detta paverkas av om effekten av ett misslyckande ar
fundamental eller marginell. I vissa fall kan en misslyckad introduktion av en ny
I6sning vara helt avgérande for myndighetens formaga ett genomfora sina
uppgifter, i andra fall kan myndigheten "klara sig” utan den férvantade nya
I6sningen. | det forstnamnda fallet, om det inte finns nagot alternativ maste
givetvis myndigheten vara mycket riskobenégen eftersom ett misslyckade skulle
undergrava myndighetens formaga att genomfora sina uppgifter.

| andra fall kan ett misslyckande vara av marginell betydelse fér myndigheten.
Om nya lésningar kan inféras successivt och oberoende av andra verksamheter
ar rimligen myndigheten mera benagen att préva nya lésningar. Da ar troligen
kostnaden aven marginell i forhallande till myndighetens anslag eller intékter.

Det ar lampligt att analysera risker utifrdn nagon form av liknande systematik. Da
kan riskerna sattas i ett sammanhang och det kan géra beddmningen av hur de ska
hanteras mer latthanterlig.

Ett vanligt satt att beskriva risker ar att placera dem i tvd dimensioner: sannolikhet
och konsekvens. Nar detta illustreras i ett diagram faller uppmarksamheten pé de
fall som ligger langst fran origo, dvs. fall med hég sannolikhet och svara
konsekvenser. Det kan vara ett anvéndbart satt att tdnka men det finns ett
grundldaggande problem betraffande sannolikheten. Det gar att rakna ut
sannolikheter for handelser som intraffar forhallandevis ofta,4 men ju mer séllan
en foreteelse intraffar, desto svarare det blir att anvanda sannolikhetsbegreppet.
Innovationsupphandling innebér risker vars sannolikhet darfor ofta ar svara att
beddéma.

Det bor understrykas att riskanalyser behdéver omprdévas. Vid en
innovationsupphandling férandras riskerna dver tiden. Risker kan efterhand
minska eller i vissa fall till och med dka. Riskanalysen &ar en input till de taktiska
val som behover goras.

5.6.6 Taktiska val

| nésta steg stélls projektet infor flera taktiska val, dels kring véasentliga
kontraktsvillkor, dels gallande upphandlingen och dess process. Avvdaganden kring
utformningen av kontraktsvillkor bér goras infor upphandling, men ibland &r det
omgjligt. D& bor man vilja ett forfarande som ger majligheten att utreda en eller
flera delar av kontraktsvillkoren under upphandlingen. Exempel pa
kontraktsvillkor som bor diskuteras och formuleras ar

typ av avtal (t.ex. leveransavtal, tjinsteavtal, ramavtal)
avtalslangd

riskfordelning (garantier och leverantdrens kapacitet)
incitamentvillkor

betalningsmodell (inkl. tidig finansiering)



e hantering av IPR50
e leveransgodkénnande
o former for att faststalla kontraktsvillkor och &ndringar.

En konsekvensanalys av olika upphandlingsférfaranden bér genomféras infor
valet av upphandlingsforfarande. Analysen bor ta hansyn till méjligheten att
tydligt specificera sdval upphandlingsforemalet som ovan namnda
kontraktsvillkor. Beroende pa innovationsgrad ar denna formulering ibland
begrénsad. Vid konkurrenspréglad dialog (se avsnitt5.7.2) kan stora delar av
upphandlingsdokumenten tas fram tillsammans med leverantdrerna under
upphandling. Vid férhandlat férfarande (se avsnitt5.7.1) och
innovationspartnerskap (se avsnitt5.7.3) kan vasentliga avtalsvillkor bli foremal
for forhandlingar.

Analysen bor ocksa ta hansyn till marknadens mognad och interna forutsattningar
i den upphandlande myndigheten for inférande av en l6sning innan beslut om
forfarande tas. Vid hog grad av innovation eller vid en omogen marknad ar det
fordelaktigt med ett forfarande dér dialog eller prototypframstéllan ar méjlig. En
upphandlande myndighet bor ocksa ta stéllning till alternativa anbud och
eventuellt uppdelning av kontrakt.

Den sista fasen i det férberedande arbetet géller de praktiska forberedelserna infér
en upphandling och handlar frimst om att ta fram underlag till ett
genomférandebeslut. Det innebar att férbereda en upphandlingsorganisation, gora
en tidplan och ta fram upphandlingsdokumentationen sa langt det ar mojligt.
Beroende pa forfarande behover upphandlingsdokumentationen var mer eller
mindre klar infér annonsering av upphandlingen. Vid ett 6ppet forfarande ska
dokumenten vara helt fardigstallda och da kan det vara fordelaktigt att utfora en
extern remiss innan annonsering. Vid upphandling &r det den upphandlande
myndigheten som beslutar om avtalsvillkoren, men vid en
innovationsupphandling ar det sarskilt viktigt att leverantérer kan ge synpunkter
pé olika aspekter av kommande avtal.

Innebdrden ar att upphandlingsdokumenten publiceras for synpunkter, for att
sakerstélla att irrelevanta krav inte stalls. | nasta steg publiceras sedan
upphandlingen.

5.6.7 Innovationsprocesser och metoder

Det finns ett antal metoder och processer utanfor upphandlingslagstiftningen som
anvands av upphandlande myndigheter for att framja innovationsarbete, men som
dock inte innebar att den upphandlande myndigheten direkt kan képa en I6sning.

Dessa kan déaremot vara en del av forberedelsearbetet infor en senare upphandling
och kan ocksa ses som ett komplement till marknadsdialogen.

5.6.7.1 Forkommersiell upphandling

En forkommersiell upphandling &r ett verktyg utanfor upphandlingslagstiftningen.
I lagstiftningen finns det ndmligen ett undantag som gor att offentlig verksamhet
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kan betala foretag for att utfora forsknings- och utvecklingsarbete utan att det
annat an i speciella undantagsfall krévs en offentlig upphandling.

Det finns dock begransningar i dessa mojligheter att finansiera privata foretags
FoU-arbete som beror pa de sa kallade statsstodsreglerna som baseras pa EU-
ratten. Statsstodsreglerna ar till for att begransa mdjligheterna for offentliga organ
att stddja privata féretag i en omfattning som snedvrider konkurrensen.

Redan 2007 pekade EU-kommissionen pa en majlighet att undvika konflikt med
statsstodsreglerna om den upphandlande myndigheten tillampar ett
anbudsférande och det féreligger en konkurrens mellan olika féretag. Genom en
forkommersiell upphandling kan den upphandlande myndigheten erséatta foretag
for att de tar fram nya I6sningar. Daremot finns det inget atagande fran den
upphandlande myndighetens sida att sedan kdpa in denna l6sning.

Den upphandlande myndigheten satter upp vissa mal som innovationsarbetet ska
na. Genom att stalla upp malen signalerar den upphandlande myndigheten ett
intresse som leverantorer kan se som en indikation pa en framtida efterfragan av
en produkt med minst sddana karakteristiska. Genom att uppna dessa mal i den
forkommersiella upphandlingen vinner det innovativa foretaget trovardighet och
kan troligen lattare attrahera kapital. Detta kan underlatta for foretaget att
utveckla en kommersiell produkt. | de flesta forkommersiella upphandlingar
betalar dessutom den upphandlande myndigheten en del av den
utvecklingskostnad som de innovativa foretagen har. Efter en genomférd
forkommersiell upphandling kan den upphandlande myndigheten ga vidare och
s6ka en lsning som motsvarar dess krav. D& har det foretag som varit
framgangsrikt i den forkommersiella upphandlingen mojligheter att konkurrera
med sin produkt.

Tanken ar att det innovativa foretaget ska fa kraften att satta den nya I6sningen pa
marknaden och att den upphandlande myndigheten vid en senare upphandling
utifran objektiva grunder ska finna denna lésning vara mest fordelaktig.

Beddmning: Forkommersiell upphandling kan vara ett vardefullt verktyg vid
innovationsupphandling. Processen syftar till att genomfora innovationsarbete och
bereda véagen for produkter som sedan kan komma att bli tillgangliga pa
marknaden. Innovativa foretag kan fa betalt for att genomfora ett
innovationsarbete. Den successiva processen och franvaron av en utfastelse om att
anskaffa l16sningen kan vara tilltalande for den upphandlande myndigheten i det
fall det handlar om lI8sningar som innefattar systemférandringar.

Nackdelen med férkommersiella upphandlingar ar att leverantérerna kan vara
osakra pa om den upphandlande myndigheten kommer att ga vidare och
upphandla en produkt. Den upphandlande myndigheten & sin sida kan vara osaker
pa om produkten kommer att bli tillganglig.



5.6.7.2 Innovationstavling och 6ppna innovationsevent

Oppen innovation ar ett begrepp som fatt spridning och som beskriver en form av
Oppet sokande efter kunskap och ansatser till I6sningar.5! Det finns dock ingen
entydig definition eller process.52 Tvad metoder som vanligen anvands for att
stimulera innovativt tankande och lata olika aktorer bidra med lésningar ar
innovationstavlingar eller ppna innovationsevent.

Innovationstavlingar anordnas ibland av kommuner och statliga myndigheter. En
del tavlingar handlar om att beléna inventioner som redan presenterats.53 | andra
fall kan tavlingen handla om férhallandevis breda utmaningar dar de tavlande kan
komma med olika forslag som ibland kan vara nya losningar eller idéer och
uppslag fér vidare arbete.

De flesta innovationstavlingar har endast mindre prissummor som faller under
direktupphandlingsgransen. | dessa fall kan den anordnade myndigheten stélla
upp sina egna regler och personerna eller foretaget bakom det vinnande bidraget
kan fa en viss ersattning for att t.ex. beskriva sin invention.54

En del av dessa innovationstévlingar kan vara mer ambitidsa forsok att skapa
nytdnkande kring hur spetsteknik kan nyttjas i olika applikationer och att vacka
tankar pa annorlunda systemlgsningar.55 56

Naturvardsverket ordnar, med stod av Energimyndigheten, Vinnova, Formas,
Tillvaxtanalys och stiftelsen Mistra, en mycket intressant innovationstavling inom
ramen for Ndtverket InfraSweden2030. Tva tavlande lag med representanter for
cement- och stalindustrin, bygg- och anlaggningsbranschen, universitet och
forskningsinstitut har bildats.5? Syftet &r att finna metoder och tekniska lI6sningar
som radikalt minskar utslappen av vaxthusgaser i byggandet av
infrastrukturanlaggningar. Som fiktivt dvningsobjekt har man valt "en ny
Oresundsforbindelse”.

Till skillnad frdn méanga andra innovationstavlingar som ofta riktar sig till
studenter eller ar 6ppna for alla har man i detta fall bjudit in erfarna personer fran
stora foretag. Lagen jobbar med ett fiktivt brobygge: Hur kan Oresundsbron
byggas upp pa nytt ar 2045, utan utsldpp fran t.ex. betong- eller
stalkonstruktioner? Man genomfor olika méten och workshops och tanken ar att
vartdera laget ska presentera konceptlésningar. Sedan ska ett av lagen koras till
vinnare.

En sadan process kan givetvis vara valdigt kreativ och styrkan sitter sannolikt i
formagan att kunna se hur olika slags tekniska losningar skulle kunna kombineras.
Syftet &r sedan att en del av dessa I6sningar senare ska kunna évervéagas och
utvarderas infor olika infrastrukturprojekt.

I projektet H+ som beskrivs i avsnitt6.2.2 férekom en innovationstavling i ett
tidigt skede. Den tavlingen syftade just till att fa olika slags uppslag till hur det nya
bostadsomradet skulle kunna utformas utifran héga miljoambitioner.


http://www.infrasweden2030.se/projekt-i-infrasweden2030/
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En annan form av 6ppen innovation handlar om att foretag, for att hitta den basta
I6sningen pa ett problem, drar nytta av att integrera leveranttrer, kunder och
externa konsulter i sin egen utvecklingsprocess. | Sverige finns det bade hdgskolor,
forskningsinstitut och kommersiella féretag som faciliterar ppna
innovationsevent av olika slag for foretag som soker I6sningar. Resultatet fran
eventet kan anvandas i foretaget, men aven den som bidrar far ut ndgot i form av
prispengar, en anstéllning, en del av rattigheterna till innovationen eller liknande.
Manga 6ppna innovationsevent bygger pa en kreativ och kooperativ samverkan
mellan olika deltagare. Det blir ett slags workshop dar olika deltagare bidrar
utifran sina kunskaper och erfarenheter. Det betyder ocksa att det inte alltid gar
att forsta vilka deltagare som varit viktigast i processen.

Ett privat foretag som soker l6sningar genom ett 6ppet innovationsevent dppnar
sig givetvis till en del infor omvarlden genom att redovisa vilket problem de 6énskar
fa hjalp med att l16sa. Graden av 6ppenhet infor, vid och under eventen kan variera.
En del privata foretag vill kanske inte fasta uppmarksamheten pé att de har nagon
"brist” i sina nuvarande produkter. For andra foretag ar det inget som helst
problem utan visar i stéllet att foretaget &r aktivt och innovativt. Generellt sett
borde det vara mindre problematiskt for en offentlig verksamhet att beskriva
problem som behdéver en 16sning.

Det finns mycket viktiga skillnader mellan ett privat foretag och en upphandlande
myndighet. Ett privat foretag som séker lI6sningar genom ett 6ppet
innovationsevent har helt andra majligheter att utifran resultatet vid eventet
arbeta vidare med ett visst innovativt foretag eller en viss grupp av forskare. Aven
om féretaget inte gjort ndgra juridiskt bindande utfastelser om framtida order,
uppdrag eller anstallning finns det inte nagra legala hinder for foretaget att senare
ingd sddana avtal.

For en upphandlande myndighet innebér lagstiftningen om offentlig upphandling
begransningar i hur 6ppna innovationsevent kan anvandas. En upphandlande
myndighet kan inte utan vidare ge ett uppdrag till ett innovativt foretag som vid ett
Oppet innovationsevent presenterat intressanta forslag till I6sningar. Den
upphandlande myndigheten kan mdéjligen ge ett uppdrag som ligger under
direktupphandlingsgransen, dvs. cirka 587 000 kronor. Men det galler bara under
foljande forutsattningar:

e Den upphandlande myndigheten har inget gallande avtal med nagot annat
foretag for samma slags arbete.

e Uppdraget varken forlangs eller utékas bortom
direktupphandlingsgransen. Det bor ocksa papekas att
direktupphandlingar av samma slag ska rdknas samman.

e Det finns en dokumentation som visar kravstéllning och urvalsprocess. En
rekommendation bor ocksa vara att den upphandlande myndigheten tar in
anbud fran minst tre andra leverantorer.



e Inbjudan till ett 6ppet innovationsevent strider inte mot de grundlaggande
EU-rattsliga principerna (se avsnitt 10.1).58

Vare sig det galler en innovationstavling eller ett 6ppet innovationsevent bor man
halla i minnet att ett innovativt foretag som skonjer en l6sning som ar patentbar
kan ha skal att undvika att réja sina idéer. Men vardet av att kunna ta ett patent
kan ofta vara svart att uppskatta for ett litet innovativt foretag.5°

Beddmning: Innovationstavlingar och éppna innovationsevent kan vara
intressanta som input i ett tidigt skede. Férdelen med innovationstavlingar ar att
de stimulerar nytdénkande och kan skapa nya samarbetsstrukturer. Nackdelen &r
att det oftast varken finns tid eller pengar for mera genomarbetade forslag.

Om en upphandlande myndighet ska ordna innovationstavlingar eller ppna
innovationsevent maste bade den upphandlande myndigheten och deltagarna vara
medvetna om de begransningar betraffande framtida avtal som
upphandlingslagstiftningen innebér.

5.6.7.3 OPI

Offentligt-privat innovationssamarbete (OPI) &r en metod som tillampats i
Danmark under lang tid. Tanken ar att upphandlande myndigheter och enskilda
foretag gemensamt ska utforska innovativa I6sningar pa gemensamt definierade
utvecklingsmal. Det ar med andra ord inte en pa forhand kand vara eller tjanst
som ska levereras.

Normalt uppréttas ett avtal mellan parterna som faststaller samarbetets formella
ramar och praxis. Avtalet fortydligar ansvaret for projektresultat och finansiella
forehavanden. Dessutom finns ofta regleringar for att sékerstélla att foretaget eller
foretagen inte far en otillborlig konkurrensférdel i efterféljande upphandling.

Bedomning: OPI kan vara en méjlig metod for att fa fram resultat och I6sningar
som kan ligga till grund for att senare upphandla spetsteknik och avancerade
systemldsningar. En fordel ar att upphandlande myndigheter kan arbeta valdigt
nara olika foretag och gemensamt komma fram till I6sningar. Svarigheter med
metoden &r att reglera samarbetsformerna och hur féretagens immateriella
rattigheter kommer att hanteras sa att det blir attraktivt for dem att delta,
samtidigt som de inte ska f& en otillborlig konkurrensférdel i en senare
upphandling.

5.6.7.4 Testbaddar

Genom att en upphandlande myndighet upplater moéjligheter att testa prototyper i
verklig miljé kan det vara mdjligt att visa att en viss invention verkligen ar en
innovation — att den fungerar och ”gor nytta”. Testbaddar &r viktiga i ett sddant
sammanhang och kan pa sa satt kopplas ihop med forkommersiella
upphandlingar, innovationstavlingar och OPI. Men det bor papekas att resultat
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fran den egna testbadden inte utan vidare kan utgora en del av kravstallningen i en
senare offentlig upphandling.8°

5.6.7.5 Utfastelser

En metod som i renodlad form bara anvants ett fatal ganger i Europa ar
utfastelser. Dessa utfastelser ar inte juridiskt bindande, utan enbart moraliskt
bindande. Tanken ar att en eller helst flera upphandlande myndigheter ska
tillkdnnage en avsikt att upphandla en viss specificerad men &nnu ej tillgédnglig
I6sning nar den blir tillganglig och under foérutsattning att den moter ett antal
uppstallda krav, rimligen aven inkluderande ett maximalt pris av ndgot slag.

Tanken ar att sddana utfastelser ska stimulera foretag att investera i FoU for att
finna en 16sning som uppnar de uppsatta kraven. Utfastelsen undanrojer en del av
osakerheten kring huruvida det kommer att finnas en efterfragan pa en fardig
produkt.

Bedomning: Det har inom EU gjorts for fa utfastelser som varit tillrackligt
tydliga for att det ska ga att dra nagra tydliga slutsatser.
Upphandlingsmyndighetens prelimindra bedémning ar att detta verktyg inte
lampar sig for systemldsningar, men det borde kunna vara mera verksamt for
I6sningar som ar mer systemoberoende, sdsom viss utrustning eller
forbrukningsvaror.

5.6.7.6 Katalytisk upphandling

Katalytiska upphandlingar ar huvudsakligen en oprévad metod.6! Tanken bakom
begreppet katalytisk upphandling®2 ar att en upphandlande myndighet ska
foregripa en framtida efterfrdgan genom att gora ett slags upphandling av en ny
I6sning som myndigheten anser borde finnas framtagen, inte for den egna
verksamheten utan for en potentiell framtida efterfragan pa marknaden. |
praktiken ar det nog i férsta hand statliga myndigheter som skulle kunna
genomféra katalytiska upphandlingar. Eftersom en katalytisk upphandling
definitionsmaéssigt inte innefattar nagra leveranser av den fardiga produkten ar en
katalytisk upphandling ett specialfall inom innovationsupphandling av typen
initiera.

Man kan se katalytisk upphandling som ett alternativ till att ge bidrag till FoU
avseende innovativa l6sningar. Det finns flera fordelar med att anvanda katalytisk
upphandling:

e | en katalytisk upphandling kan man stalla mera detaljerade krav pa
resultat &n vad som normalt ar mojligt nar staten lamnar bidrag.

e Enannan skillnad &r att det gar att géra konkurrenssituationen mellan
olika alternativa forsok till en ny I6sning tydligare.



o Entredje fordel ar kopplad till konkurrenssituationen fér innovativa
foretag. En katalytisk upphandling kan genomféras som en
forkommersiell upphandling, som mdjliggér att den upphandlande
myndigheten betalar fér innovationsarbetet.63

En katalytisk upphandling skulle kunna beskrivas som ett satt att fa utbudet pa
marknaden att ta tydligt steg framat. | stéllet for att efterfragan formas genom ett
stort antal aktdrers agerande, t.ex. kommuners, skulle staten kunna bedéma hur
aktorernas efterfragan i framtiden forvantas se ut och genom en katalytisk
upphandling stimulera fram ett utbud av I&sningar.

Svarigheten ligger givetvis i att géra rimliga beddmningar av den framtida
efterfrdgan. Kommersiella foretag satsar ibland stora resurser pa att ta fram en
viss produkt. Deras beslut ar ofta grundade pa analyser och omfattande
undersokningar av de framtida kundernas forvantade efterfragan. Likval ar det
inte ovanligt att foretaget upptacker att efterfrdgan pa produkten ar svag. Darfor
finns det naturligtvis en pataglig risk for att en statlig myndighet inte formar
uppskatta den framtida efterfragan av den nya I6sningen hos t.ex. privata hushall
eller kommuner.

Samtidigt paverkas givetvis efterfragan av utbudet. Om en katalytisk upphandling
genomfordes for att ta fram en ny 16sning for t.ex. avloppshantering for enskilda
avlopp ar det alltsa inte orimligt att tdnka sig att intresset hos fastighetséagare for
att kdpa ett minireningsverk 6kar om det kommer ut en ny Iésning som motsvarar
krav som forefaller trovardiga.

Innovationsupphandlingsutredningen (SOU 2010:56) framholl att katalytisk
upphandling endast bor nyttjas i de fall dar det finns starka skal for offentliga
organ att paverka efterfrdgan pa marknaden.8 Genomgripande forbattring av
miljon borde vara ett sddant skal. Dock bor eventuella satsningar pa katalytisk
upphandling av produkter som &r avsedda att kdpas utanfor den offentliga sektorn
foregas av en ordentlig analys och en transparent process.

Anta att en ny miljéteknik borjar utvecklas. Beddmningen ar att den nya tekniken
skulle kunna fa betydande positiva effekter for miljon. Lésningen avser ett behov
som i dag till stor del tillfredsstalls genom losningar som enskilda hushall beslutar
over, men det finns &ven en anvandning av de etablerade I6sningarna inom
offentlig sektor. Fragan ar om efterfragan fran offentlig upphandling ocksa kan
medverka till att den nya tekniken utvecklas.

Beddmning: Att arbeta med katalytisk upphandling &r i stort sett oprévat och &r
komplicerat. Likval bor katalytisk upphandling kunna vara en anvandbar metod
for att framja genomgripande forandringar pa miljéomradet.

5.6.7.7 Bidragsgivning

Upphandlingsmyndigheten har erfarit att ren bidragsgivning till enskilda FoU-
projekt av det slag som ett antal statliga myndigheter arbetar med kan leda till

49



50

problem med att vidareutveckla en I6sning, fran ett lovande projektresultat till
fardiga produkter som ar tillgangliga pa marknaden.

Nar EU-kommissionen darfor presenterade innovationsupphandling i form av
forkommersiell upphandling var det tankt att i ndgon man underlatta den
processen. Men &ven om ett utvecklingsarbete i hogre utstrackning kan finansieras
genom ersattning inom ramen for en forkommersiell kvarstar likval for det
innovativa foretaget att ha kapital for att kunna "ta produkten till marknaden”.
Dar kan innovationsupphandling av typen introducera ha en viktig roll.

Det bor noteras att upphandlingsregelverket ibland kan medverka till att forsvara
utvecklingen av en l6sning, fran ett bidragsfinansierat projekt till en kommersiellt
tillganglig produkt. Om den upphandlande myndigheten i hdg grad har varit
engagerad i utvecklingsarbetet inom ramen for ett projekt, tillsammans med ett
privat foretag, kan det under vissa omstandigheter innebéra att det privata
foretaget kan anses fatt otillborliga konkurrensfordelar vid en paféljande offentlig
upphandling.

Vinnova har noterat att en del projekt som de finansierat haft bristande kunskaper
om regelverket for offentlig upphandling och darfor inte kunnat forutse att
projektstrukturer kan inverka pa en eventuell efterféljande upphandling. Vinnova
arbetade darfor under 2017 med att

e g0ra befattningshavare inom Vinnova medvetna om offentlig upphandling
och om de faktorer som bor beaktas vid finansiering av projekt som bygger
pa samarbete mellan innovativa féretag och en upphandlande myndighet
som kan ténkas utgora "forsta kund”

e gora forskare och innovativa foretag som soker stod fran Vinnova
medvetna om hur de bor strukturera sina projekt for att undvika att det
senare uppstar komplikationer kring eventuella upphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten har varit Vinnova behjalpligt i detta arbete.

Beddmning: Upphandlingsmyndigheten delar Vinnovas uppfattning att det ar
vasentligt att FoU-projekt som syftar till att fa fram I6sningar som primart
forvantas efterfragas inom offentlig sektor struktureras med beaktande av
regelverk for inkdp inom offentlig sektor. Om projektagare &r medvetna om
regelverket bedomer saval Vinnova som Upphandlingsmyndigheten att
upphandlingslagstiftningen i sig inte utgor nagot patagligt hinder for
bidragsfinansierade projekt som avser spetsteknik och avancerade
systemldsningar. Men eftersom bidragen till foéretag inte kan anvandas for att
"satta produkten pad marknaden” kravs det att det innovativa foretaget har
ekonomiska resurser for att ta det steget.



5.7 En process for genomfoérande

I zon 2 ser processen négot olika ut beroende pa val av metod eller forfarande. Det
finns ett antal olika férfaranden i upphandlingslagstiftningen som kan anvéndas
for innovationsupphandling:

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering
Konkurrenspraglad dialog

Innovationspartnerskap

Projekttavling

STRATEGISKT

INKOP

5.7.1 Forhandlat forfarande

Forhandlat forfarande innebér att den upphandlande myndigheten, efter det att
anbud lamnats av leverantérer, kan férhandla om utférande och pris med en eller
flera anbudsgivare innan den upphandlande myndigheten gor ett
tilldelningsbeslut. Férhandlat forfarande fanns &ven i den tidigare lagstiftningen
inom LOU men rattspraxis tillat endast en restriktiv anvandning. Daremot var
mojligheten att tillampa forhandlat forfarande inom LUF god &ven tidigare.

Bedomning: Erfarenheterna fran LUF déar forhandlat forfarande tillampats vid
innovationsupphandling av framst typ introducera har varit goda.
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Upphandlingsmyndigheten gor darfér beddmningen att de 6kade mdojligheterna
till forhandlat forfarande i lagstiftningen som galler sedan den 1 januari 2017
kommer att vara fordelaktiga for innovationsupphandling inom omradet som
tacks av LOU. Detta okar flexibiliteten och méjliggér for den upphandlande
myndigheten och leverantéren att utifran parternas forutsattningar sluta adekvata
avtal. Det kommer att underlatta for introduktion av spetsteknik.

Kunskaperna om férhandlat forfarande, framst hur férhandlingar rent praktiskt
och taktiskt ska genomfdras, ar dock annu begransade hos de upphandlande
myndigheter som bara tillampar LOU.

5.7.2 Konkurrenspréglad dialog

Trots att konkurrenspréglad dialog infordes i LOU redan den 1 juli 2010 gjordes
under 2016 enbart 30 upphandlingar med det forfarandet.

Det har inte heller gjorts ndgra upphandlingar som kan ségas handla om
spetsteknik eller avancerade systemldsningar med betydande effekter for miljon,
men daremot har det gjorts innovationsupphandling som syftat till bland annat
forbattrad arbetsmiljo.%5 Forfarandet har aven tillampats for systemlésningar
inom IT omradet, 66 och for att uppfora byggnader.67

Konkurrenspréaglad dialog 6ppnar mdjligheter for dialog som initialt &r mera
vittomfattande &n inom férhandlat férfarande, men samtidigt innefattar
forfarandet att anbudsgivare kan uteslutas fran dialogen. Syftet med forfarandet ar
att ge den upphandlande myndigheten mdjlighet att successivt och i dialog
utveckla kraven i upphandlingsdokumenten. Samtidigt &r det inte meningen att en
leverantdrs 16sning ska bli kand for de andra leverantérerna genom den
upphandlande myndighetens krav. Sedan foljer ett slutligt anbudstillfalle. Efter att
leverantdrerna lamnat anbud kan den upphandlande myndigheten férhandla
utifran dessa anbud.

Forfarandet konkurrenspraglad dialog ar annu séllsynt. Manga upphandlande
myndigheter anser att forfarandet ar kravande bade resurs- och
kompetensmassigt.

Bedomning: Upphandlingsmyndigheten anser att konkurrenspraglad dialog kan
vara ett anvindbart forfarande for att genomféra innovationsupphandlingar.
Konkurrenspraglad dialog kan i en del fall stalla hoga krav pa den upphandlande
myndighetens formaga till dialog och férhandling. Upphandlingsmyndigheten kan
i dagslaget inte beddéma i vilken utstrackning de nya reglerna om foérhandlat
forfarande kommer att minska anvandningen av konkurrenspréglad dialog.

5.7.3 Innovationspartnerskap

Innovationspartnerskap ar ett helt nytt forfarande som infordes i bade LOU och
LUF den 1 januari 2017. Savitt kdnt har 4nnu ingen upphandling genomf6rts med
detta forfarande i Sverige.



I innovationspartnerskap kan leverantoren tilldelas ett upphandlingskontrakt som
omfattar bade utvecklingen av produkten och den upphandlande myndighetens
kép av produkten. Ett innovationspartnerskap ska genomfoéras i etapper som féljer
forsknings- och utvecklingsprocessen. Partnerskapet far ensidigt avslutas av den

upphandlande myndigheten om de delmal som satts inte uppfyllts av leverantoren.

| sddana fall kan innovationspartnerskapet alltsé avslutas utan att myndigheten
faktiskt genomfor nagot kop av nagon fardigutvecklad produkt.

Tanken bakom forfarandet &r att dess anvédndning ska stimulera foretag att vara
med vid innovationsupphandlingar. De far da en vég till en forsta kund, vilket
underlattar for dem att sedan salja sin fardiga produkt pa marknaden.

Bedomning: Det &r annu for tidigt att dra nagra slutsatser av hur forfarandet
fungerar och har anvants. Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att
forfarandet endast kommer att nyttjas i begransad omfattning men att det kan
vara lampligt for att upphandla spetsteknik och avancerade systemldsningar.

5.7.4 Projekttavling

Forfarandet finns endast i LOU och har huvudsakligen anvénts for
arkitekturuppdrag. | en projekttavling enligt LOU &r regelverket tydligt:

e Det kan finnas ett selektivt forfarande for att valja ut de deltagare som far
lamna in bidrag.

e En jury ska utse vinnande bidrag i en projekttavling. Juryn ska besta av
fysiska personer som &r opartiska och oberoende i forhallande till
deltagarna i tavlingen.

e Nar ett tavlingsbidrag presenteras for juryn far det inte direkt eller
indirekt framga vem som har lamnat bidraget.

e Juryn ska rangordna tavlingsbidragen i en rapport.

e Detvinnande bidraget kan sedan ligga till grund fér en upphandling av ett
vidare uppdrag som da kan goras som ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering. Men uppdraget far inte avse en byggentreprenad
eller varor!

| en projekttavling sker huvuddelen av innovationsarbetet infér och under
tavlingen. Deltagarna kan ha svart att finansiera detta arbete.58 Vidare ska
tavlingsbidragen vara anonyma. Det skapar patagliga hinder for de innovativa
foretagen att kommunicera med den upphandlande myndigheten om l8sningen
under tavlingstiden.

Men det intressanta med projekttavlingar ar att det innovativa foretaget med det
vinnande bidraget kan f& i uppdrag att arbeta vidare med lésningen pa
uppdragsbasis. Det ar pa detta satt som det ofta fungerar vid arkitekttavlingar. En
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arkitektbyrd “vinner” pa koncept och far sedan i uppdrag att ta fram mera
detaljerade ritningar och beskrivningar. Rent legalt skulle detta kunna anvéndas
inom andra omraden &n arkitektur.

Beddmning: Projekttavlingar skulle kunna anvandas for att framja spetsteknik i
projektering av vissa systemldsningar. Losningarnas komplexitet borde i de flesta
fall kréva ett stort utvecklingsarbete. Om val av utférare ska ske genom en anonym
projekttavling kravs att det finns flera kompetenta leverantérer som ar villiga att
delta och som har kapacitet och kompetens att utfoéra uppdraget. Den
upphandlande myndigheten maste vara noga vid selekteringen av deltagare.

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att svagheten med férfarandet
projekttavling ar kraven pa att juryn inte ska kunna veta vilken deltagare som
lamnat ett visst forslag.6® Denna brist pa flexibilitet och dialog i projekttavlingar
gor att det i de flesta fall borde vara mera fordelaktigt att anvéanda forhandlat
forfarande, konkurrenspréglad dialog eller forkommersiell upphandling.

5.8 Uppfoljning

For en upphandlande myndighet ar det i all upphandling vasentligt att genomféra
avtalsuppfoljning. Det forutsatter normalt leverantérens medverkan och det ar
nodvandigt att genom avtal beskriva hur uppféljningen ska ga till och vilka
forpliktelser som leverantren har att medverka. Sddant atagande ska finnas i
upphandlingsdokumenten.

Eventuellt bristande uppfyllnad av avtalet bor foranleda nagon avtalssanktion. Det
ska ocksa finnas med i upphandlingsdokumenten. I avtalet bor ocksa finnas
klausuler som handlar om ekonomisk riskfordelning mellan parterna. Det &r av
stor betydelse for affaren, inte minst i innovationsupphandlingar.

Uppfodljning av en innovationsupphandling innehéller ocksa en del sarskilda
utmaningar. | vissa former av innovationsupphandling sker uppféljningen
parallellt med innovationsarbetet. Innovationspartnerskap och féorkommersiell
upphandling ar metoder dar den upphandlande myndigheten vid négra olika
fasovergangar har utvarderat om leverantorerna gjort tillfredstallande framsteg
inom ramen for sina kontrakt. Detta ar naturligtvis nagot som den upphandlande
myndigheten maste planera for.

Nar en innovationsupphandling har genomférts kan den resultera i

e enleverans av en vara eller tjanst, vilket ar fallet med férhandlat
forfarande, konkurrenspréaglad dialog eller innovationspartnerskap

e ett koncept som ska utvarderas innan den upphandlade myndigheten gar
vidare, vilket ar fallet vid projekttavlingar, férkommersiell upphandling,
utfastelser och innovationstavlingar/6ppna innovationsevent.

I det senare fallet handlar det om att ga tillbaka och uppdatera behovsanalys,
marknadsanalys och ekonomisk analys for att fa ett underlag for vidare beslut.



En leverans av en ny l6sning ska utvarderas utifran olika perspektiv. Den
viktigaste utvarderingen ar givetvis om lésningen lever upp till de uppstéllda
malen. Nar en upphandlande myndighet koper nya lésningar ska dessa normalt
implementeras och férvaltas inom den egna organisationen. Den delen av
utvarderingen visar om Iésningen varit till nytta i organisationen och bor aven
kunna nyttjas for att uppskatta den totala kostnaden fér den upphandlande
myndigheten.

Nar det galler miljoteknikinvesteringar ar det givetvis &ven viktigt att gora en
utvardering av miljoeffekterna av investeringen. Utvarderingen behover planeras
och resurssattas redan tidigt, men den ska naturligtvis innehalla ett visst matt av
flexibilitet for att kunna omfatta omstéandigheter som inte forvantats.
Utvarderingen kan ske inom den upphandlande myndigheten, men ibland kan det
vara en fordel att &ven utomstaende medverkar.

STRATEGISKT A
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6. Exempel och erfarenheter

Upphandlingsmyndigheten har férsokt dra lardom av olika projekt som har
relevans for uppdraget om spetsteknik och avancerade systemldsningar med
genomgripande effekter fér miljon.

Nedan beskrivs kortfattat en del projekt som Upphandlingsmyndigheten har tittat
lite narmare pa och som innehaller element som ar intressanta utifran mojligheter
att bygga upp erfarenheter av arbete med spetsteknik och avancerade
systemldsningar.

6.1 Projekt som fatt stod av Naturvardsverket

Som ovan namnts fick Naturvardsverket 2016 ett anslag for att dela ut 17 miljoner
kronor arligen fram till 2019. Syftet ar att bidra till en stirkt efterfragan och ett
Okat nyttjande av spetsteknik och avancerade systeml&sningar i stadsmiljon.
Medlen &r avsedda for projektering, planering och forstudier av hallbar
stadsutveckling dér anvdndandet av spetstekniker och avancerade systemldsningar
star i fokus. Féretag, kommuner, aktérer med regionalt utvecklingsansvar,
landsting, organisationer och stiftelser kan soka medel for satsningar pa
spetstekniker och avancerade systemlgsningar for hallbar stadsutveckling.

Upphandlingsmyndigheten har studerat en del av dessa projekt ur
upphandlingssynvinkel. De flesta projekten handlar om verksamheter som ligger
utanfor offentlig upphandling.

Ett antal projekt handlar om utveckling av teknik som inte primart kommer att
drivas framat av offentlig upphandling men dar en upphandlande myndighet
skulle kunna upptréada som en tidig kund av en utvecklad 16sning genom
innovationsupphandling av typen introducera. Den huvudsakliga efterfrdgan kan
dock forvantas komma inom privat sektor. Andra projekt ar tydligt inriktade mot
I6sningar som huvudsakligen efterfragas inom offentlig sektor. Det galler
exempelvis fjarrvarme och avloppsrening. | regeringens uppdrag talas om
spetsteknik och avancerade systemlésningar. Det ar dock ganska fa projekt som
kan beskrivas som ny avancerad teknik.

6.1.1 NIR-teknik (near infrared) for sopsortering

Projektet som drivs av Stockholm Vatten och Avfall? (SVOA) har fatt stod fran
Naturvardsverket med 1 miljon kronor. Bakgrunden &r att Stockholms stad under
2016 tog beslut om att uppfora en stor anlaggning for mottagning, sortering och
omlastning av hushallsavfall i Hogdalen. Efter att beslutet tagits drog emellertid
bolagets tjansteman slutsatsen att den tankta tekniken inte skulle fungera med de
forutsattningar som rader i Stockholm. | stallet sdg man sig behéva utvardera en
annan teknik. Denna teknik for sa kallad eftersortering bygger pa en langt gaende
automatisering.”2 | sorteringsanlaggningen ska inkommande sopor skannas med
infrarétt ljus (NIR). Reflektionen fran olika sorters material ar olikartad och detta
kan gdra att utrustningen ska kunna skilja ut framst plast och metall ur flédet.
Detta kan sedan avskiljas for atervinning. Tanken ar for narvarande att hushallen



ska formas att fortsatta med nuvarande kallsortering av batterier, ljuskallor, glas
och tidningspapper samt att hushallen i framtiden ska sarskilja matavfall genom
att paketera dessa i sdrskilda grona pasar.”® Matavfallet ska nyttjas for
biogasproduktion.

En mindre anlaggning med langtgdende automation for sortering av hushallsavfall
finns i drift utanfor Oslo. Forstudien avser framst att studera erfarenheterna fran
Norge for att avgéra om dessa ar relevanta nog for att ligga till underlag fér ett
beslut i Stockholm om att uppfdra en storskalig liknande anléggning.

SVOA hade tidigare upphandlat tjansten projektering av en ny anlaggning for
sortering av hushallsavfall. Det konsultbolaget har fatt ett tillaggsuppdrag som gar
ut pa att genomfdra forstudien.

Om forstudien visar att erfarenheterna fran Norge och andra anlaggningar ar
positiva och relevanta for Stockholm planerar bolaget att ta beslut om att inleda en
upphandling av en sorteringsanlaggning. Det skulle i sa fall bli den férsta
anlaggningen i Sverige. SVOA menar att det finns leverantdrer med utvecklad
teknik som skulle kunna konkurrera om att bygga en dylik anldggning.

Kommentar: SVOA férvantar sig att de under 2018 kommer att gora en
upphandling av en sorteringsanlaggning. Ur upphandlingssynvinkel ser inte SVOA
i dagslaget att upphandlingsregelverket utgér nagot hinder for dem att kopa in en
anlaggning som &r baserad pa ny avancerad teknik.

Att uppna en fungerande sortering av hushallsavfall, sd att matavfall nyttjas till
biogasproduktion och plast delvis kan atervinnas, kan ses som en transformativ
forandring. Inférandet av grona pasar ar ett exempel pa en svarighet vid
systemférandringar. En stor del av Stockholms invanare behéver medverka for att
det nya systemet ska fungera.

Det bor dock papekas att flera svenska kommuner har arbetat med tekniska
16sningar for sortering av hushallsavfall sedan 1980-talet men med begrénsad
framgang.

Beddmning: Upphandlingsmyndigheten beddmer att det kan bli tal om en
innovationsupphandling av typen introducera nar forstudien har genomforts.

6.1.2 Klorfritt badhus

Klor anvands i de flesta simbassanger for att forhindra bakterietillvaxt.
Klortillsatsen bedéms inte av Naturvardsverket som ett patagligt miljoproblem, for
det ar mycket sallan som badhusens bassanger helt toms pa vatten och nar sa sker
gors det s& langsamt att det inte ska skada reningsverk eller miljon. Daremot finns
det ett arbetsmiljoproblem for personalen vid inomhusbassénger. En del personer
kan fa luftvagsproblem och hudproblem av arbete vid bassangerna. Att byta ut klor
mot ndgon annan metod att forhindra bakterietillvaxt vore darfor 6nskvart.
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Skellefted kommun har fatt 562 000 kronor i bidrag fran Naturvardsverket for att
gora forsok med ett medel som ar baserat pa kvartara ammoniumféreningar. Ett
sadant medel for att forhindra bakterietillvaxt har sedan nagra ar saluforts for
anvandning i privata pooler, men inte nyttjats i stora bassanger.

Projektet innebar att det tillverkande foretaget, som for dvrigt &r beldget just i
Skellefted, gratis stallde ammoniumféreningsmedel till forfogande, medan
Skelleftea svarade for provtagning.

Projektet har dock avbrutits eftersom 6nskad effekt inte kunnat uppmétas. Detta
ar ett exempel pa ett litet foretags dilemma. Foretagets produkt anses vara
anvandbar i sméa bassanger. | dessa foreligger dock en lag belastning av badande.
Foretaget ser en potentiell marknad i de stora basséangerna, men for att testa
behovs tillgang till en storre bassang med fler bestkare. Det kan vara kommunala
bad eller privata basséanger pa hotell.

Skelleftea kommun har ett intresse av att skapa bra forutsattningar for naringslivet
i kommunen men ska inte i sig gynna ett lokalt foretag. Kommunen soker kunskap
om klorfria l6sningar dels infér en om- eller nybyggnad av kommunens storsta
badhus, dels for befintliga anldggningar. Kommunen gor darfér bedémningen att
tester i kommunens badhus ligger i deras intresse. Beddmningen fran kommunens
sida var att detta inte skulle vara fraga om en upphandling av medel for att rena
vattnet utan ett kortvarigt test i kommunens badhus. Kommunen ska enligt
uppgift inte ha betalat nagot till foretaget.

Det har funnits kritik mot upplagget eftersom det eventuellt skulle kunna innebéra
en risk for att ndgra badande exponerades for otjanligt badvatten.

Projektet ar ocksa ett exempel pé att innovationsarbete inte sdllan misslyckas.
Resultatet av provtagningarna har visat att det tillsatta medlet som ar baserat pa
kvartara ammoniumfdéreningar inte haft tillracklig bakteriedddande effekt.
Projektet har darfor avbrutits. Likval kan projektet ha varit till viss nytta.
Leverantdren fick klart for sig att produkten i sin nuvarande form inte kan
anvandas till mer besokta bad, och fragan om hur testbaddar som innefattar
allménheten kan anordnas belystes.

Kommentar: Prov med andra metoder &n klor &r motiverade framst ur
arbetsmiljosynvinkel och med hansyn till de badande. Det ar svart for en potentiell
leverantor att préva sin produkt under realistiska forhallande utan att kunna
anvanda kommunala anlédggningar som testbadd. Upphandlingslagstiftningen
innebdr inte ett hinder for detta. Dock bér noteras att eventuella avtal som ar
resultatet av tidigare upphandlingar skulle kunna innehélla villkor som férhindrar
kommuner att upplata anlaggningar som testbaddar.

Beddmning: | detta fall genomférs ingen innovationsupphandling. Det &r
daremot ett exempel pa en ad hoc-testbadd. Losningen som testades kan innebara
en pataglig positiv effekt pa arbetsmiljon i badanlaggningar.



6.1.3 CIM-City information modeling

Inom stadsplanering anvands numera datorprogram som mojliggor fér
stadsplanerare att kopplat till geodata dokumentera och modellera olika
restriktioner i stadsplanen sdsom antal vaningar och typ av byggnader. |
trafikplanering anvands andra verktyg och program som simulerar och beskriver
trafikfloden och olika restriktioner sdsom trafiksignaler, hastighetsbegransningar
och enkelriktningar. Andra forvaltningar, t.ex. VA-forvaltningar, anvander
speciella program for att berdkna dimensionering av ledningar, avrinning av
dagvatten och liknande.

Dessa verktyg arbetar oberoende av varandra och det ar oftast komplicerat eller
tidkravande att 6verfora information fran ett system till ett annat. Dartill kommer
att de olika forvaltningarnas/kommunala bolagens personal har arbetat var for sig
pa olika platser och med olika ansatser. Detta har forsvarat och fordrojt en
overgripande planering.

Goteborgs stad har darfor startat ett projekt, CIM-City information modeling, for
att skapa nagons slags samordning mellan de olika verktygen som nyttjas for
planering.

Projektet har egentligen tva delar:

1. Den ena delen handlar om hur stadens olika férvaltningar/bolag kan
arbeta tillsammans med en sadan dvergripande planering.

2. Den andra delen handlar om att IT-tekniskt skapa dverbryggningar mellan
del olika verktygen.”

Dessa verktyg, eller programvaror, séljs av olika leverantorer. | detta lage ar
ambitionen att skapa system for utbyte av information mellan verktyg for
stadsplanering och verktyg for trafikplanering. Projektet hoppas kunna préva
resultatet redan under 2018 vid stads- och trafikplanering i anslutning till Dag
Hammarskjoldsleden. 6

Goteborgs stad har beviljats 1,5 miljon kronor for projektet. Troligtvis kommer
ungefar tva tredjedelar av arbetet att utforas av 1T-konsulter som avropas fran ett
ramavtal. Resterande arbete utfors av personal i staden. Det arbete som
konsulterna utfor kan komma att goras allmant tillgéngligt men det finns inget
beslut om hur detta ska ske.

Projektet har inte foregatts av nagon dialog med leverantorer av nuvarande
planeringsverktyg eller andra leverantérer av den typen av verktyg.

Goteborgs stad har samarbete med andra stora svenska kommuner om bade
stadsplanering och trafikplanering, men Goéteborg anser sig kommit langre an
andra svenska stéader med att arbeta med denna typ av verktyg for geodata. Darfor
har de inte heller ansett att det funnits nagra fordelar med att arbeta tillsammans
med andra kommuner i detta projekt.
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Det arbete som nu utfors ska ses som en inledning. Géteborgs stad har inte
beslutat hur man sedan gar vidare.

Det finns nagra olika alternativ:

e Staden vidmakthaller och utvecklar ett system for utbyte av data mellan
verktygen.

e Nagon kommersiell aktor tillhandahéller en tjanst med liknande funktion.

e Leverantdrerna av verktygen tillhandahaller en tjanst med liknande
funktion inom ramen f6r sina verktyg.

Det kan tillaggas att arbetet med geodata i Sverige bromsas av att kommuner och
ofta dven deras enskilda forvaltningar/bolag valt olika tekniska Idsningar. |
exempelvis Norge finns det en tydligare statlig styrning som innebér en
standardisering av geodata.

Kommentar: Aven om Géteborgs stad ligger i framkant maste rimligen minst ett
tjugotal av landets stérre kommuner vara pa vég att stéllas infor liknande problem.
Det borde darfor finnas en viss marknad i Sverige for denna typ av l6sningar.
Sannolikt finns det liknande tekniska problem aven i andra lander.

I det perspektivet hade ett alternativ kunnat vara att Goteborgs stad i samarbete
med andra kommuner gjort en innovationsupphandling dar de forsokt intressera
leverantdrer av planeringsverktyg och andra féretag for att ta fram 6nskvérda
I6sningar.

Dock kan man nog rakna med att en sddan process skulle kunna ta langre tid &n
att, som Goteborg nu valt, uppdra at IT-konsulter att presentera en l6sning som ar
specifik for de tva verktyg som Géteborg nu anvander. Férdelen med den ansats
som Goteborg nu valt ar att de inte behdver rdkna med extra licenskostnader,
medan nackdelen &r att staden kan fa problem nar verktygen utvecklas eller nar
staden ser behov av att byta till annan leverantor.

Beddmning: Projektet ar en innovationsupphandling av typen initiera men det
finns antagligen en utmaning som &r lik vanliga kundanpassningar inom IT-
sektorn. Det &r oklart hur projektet kommer att utvecklas.

6.1.4 4:e generationens fjirrvirme i Varberg

Varberg har sedan 1991 ett fjarrvirmenét. Fjarrvirmen produceras och
distribueras av det kommunagda bolaget Varberg Energi. Fjarrvarmen kommer till
stor del fran Sodra Cell Varo™, i form av spillvarme. Utéver spillvarme anvands vid
behov aven biobransle och naturgas.

Varberg Energi har beviljats cirka 500 000 kronor av Naturvardsverket for studier
kring att bygga 4:e generationens fjirrvirme i Varberg.



Det finns annu ingen helt entydig definition av 4:e generationens fjarrvarme. Men
huvudtanken ar att man ska bygga kompletterande nat i forhallande till de
konventionella naten. Dessa kompletterande nat ska byggas for lagre
vattentemperaturer och ska da helt eller delvis kunna anvanda returvatten fran det
konventionella natet. L&gre vattentemperatur moéjliggér anvdndning av plastror
eller plastslangar som blir billigare att lagga och som eventuellt skulle kunna
tillverkas av atervunnen plast. Den laga temperaturen kommer betyda att
varmevaxlarna blir stérre an de nuvarande och i flerbostadshus eventuellt spridda
till varje lagenhet. Sannolikt kommer &ven radiatorer att se annorlunda ut.
Tekniken forvantas ocksa inkorporera en mera avancerad styrning av
varmekonsumtionen.

Det finns i dag en del sméa provanlaggningar framst i Danmark, men flera svenska
stader har ett intresse av att nyttja 4:e generationens nit som komplement.

| Varberg har de kommunala bolagen Varberg Energi och Varberg Bostad 78
paborjat planering for att ett nytt bostadsomrade ska ha 4:e generationens
fjarrvarme. De har ocksa haft kontakter med forskare vid Hogskolan i Halmstad.
Varberg Energi har valt att inleda ett ndra samarbete med en av de stora
leverantorerna pa den nordiska fjarrvarmemarknaden, det danska foretaget
Danfoss® som nu genomfor en projektering av det nya nétet. Varberg Energi
betalar inte Danfoss for arbetet med projekteringen. Nar projekteringen ar fardig
hoppas Varberg Energi att man tillsammans med Varberg Bostader kan ta beslut
om att installera 4:e generationens fjarrvdrme. De har inte bestdmt uppdelningen
mellan de tva kommunala bolagen.g° Planen ar att paborja anlaggning av det nya
fjarrvarmenétet redan under 2018.

Varberg Energi hoppas att Sinfra8! vid det laget ska kunna erbjuda utrustning for
denna form av fjarrvarme inom genom ramavtal. | annat fall rdknar man med att
kunna géra en egen upphandling.

Kommentar: Detta ar ett intressant exempel pa nar det vanliga
testbaddskonceptet inte fungerar. Det behdvs anldaggningar som ar tillrackligt
stora for att kunna observera om den nya tekniken fungerar tillfredstéallande. Det
gar inte att gora en mindre temporar testbadd, utan det behévs en riktig
anlaggning. Utifran natverkséagarens synvinkel maste den anléggningen vara
permanent och langvarig, kanske med en beraknad livslangd pa 40—70 ar.
Samtidigt behdver leverantdrer bidra med utrustning som till vissa delar &r
nyutvecklad.

Ur Varberg Energis synvinkel ar det en fordel att ha ett samarbete med ett stort
resursstarkt foretag som Danfoss. For Danfoss kan en anlaggning i Varberg
framstd som en lockande demonstrationsanlaggning.82

Det &r inte i sig fel att Varberg Energi tar emot en projektering av en ny anlaggning
utan att betala Danfoss. Daremot kan det uppsta komplikationer vid en senare
upphandling. Om Danfoss sjalva, eller féretag som ar kopplade till Danfoss, senare
blir anbudsgivare i en offentlig upphandling som genomfors av ndgot av de
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ovannamnda kommunala bolagen kan det uppsta fragor om ifall andra
leverantdrer &n Danfoss missgynnas av att Danfoss gjort projekteringen.

Beddmning: Projektet utgor forberedelser for en innovationsupphandling av
typen introducera. Om systemet fungerar kan det leda till Iagre energiférbrukning
genom att energin i spillvarmen fran pappersbruket anvands mer effektivt.

6.1.5 Stadsnara dagvattenrening i kallt klimat

Bodens kommun har fatt ett anslag pa 800 000 kronor for en férstudie som ett led
i Bodens program for langsiktigt skydd av de stadsnara Bodensjoarna. En av dessa,
Bodtrasket, ar recipient for en stor del av dagvattnet fran Bodens centrum, vilket
bidragit till att sjon ar 6vergédd och har syrefattiga forhallanden. Tanken &r att
dagvattnet ska renas med en kombination av filterteknik och trég avledning. Aven
studier och val av systemlésning sdsom anordningar for utjamning och avledning
samt filterteknik ska utvérderas.

Bodens prioritet ar att fa ett system som fungerar val. Det har gjorts ménga forsok
pa andra hall och dven ganska enkla system har visat sig vara svara att underhélla
och hélla i drift. Annu handlar det bara om férstudier. Man har inte tagit stallning
for ndgon teknisk 16sning. Inte heller har man tagit stallning till olika framtida
alternativa satt att upphandla en 16sning.

En mdjlighet &r att kommunen tar ansvaret for att bygga en anlaggning genom att
forst upphandla en konsulttjanst for att projektera och sedan upphandla bygg- och
anlaggningsarbetet. En annan maojlighet &r att upphandla en I6sning och sedan
lata det foretaget ansvara for projektering, byggande och eventuellt d&ven underhall
under ett antal ar.

Kommunen ser i dagslaget fordelar med bada ansatserna.

Kommentar och bedémning: Det &r for tidigt att avgéra om detta projekt
kommer att innefatta ndgon slags innovationsupphandling eller om spetsteknik
kommer att anvandas.

6.2 Andra relevanta projekt

6.2.1 Ozonrening av lakemedelserester

Tekniska verken i Link6ping invigde i augusti 2017 den forsta storskaliga
anléggningen for att reducera effekterna av lékemedel i naturen. Nykvarns
reningsverk, ett av landets stora reningsverk, har fatt en ozonanlaggning for att
bryta ner lakemedelsrester. Ozon (Os) ar en gas som framstélls genom elektriska
urladdningar i en strém av syrgas (O2). Ozonet bryter ner molekyler och blandas
darfor in i avloppsvattnet.

Tekniska verken arbetade bade med eget utvecklingsarbete och med
innovationsupphandling for att skapa den nya anléaggningen.



Under 2014 genomf6rde Tekniska verken i Linkdping med IVL Svenska
Miljoinstitutet pilotskaletester med ozonering. Havs- och vattenmyndigheten
bidrog till finansieringen.

Den egna personalen studerade svenska forséksanlaggningar och anlaggningar i
Tyskland och Schweiz. Man beslutade tidigt att dela upp projektet sa att bygg- och
anlaggningsarbeten skulle utforas utifran gallande ramavtal. Sedan pabdérjades en
upphandling av utrustningen. Tekniska verken inledde ett férhandlat forfarande.
Efter en prekvalificering aterstod sju konstellationer av leverantorer. Men det
fanns enbart tre leverantdrer av ozongeneratorn. Tekniska verken beslutade efter
en tid att &ndra upphandlingen sé att konsortier tillats i stallet for leverantor och
underleverantdr. Under férhandlingarna utvecklades och forbattrades
leverantdrernas forslag till I6sningar. Samtidigt arbetade Tekniska verken delvis
sjalva med att utveckla reaktorn, dvs. den stora behéllare dar avloppsvattnet
exponeras for ozon.

Till slut tilldelades kontraktet till ett konsortium bestaende av Malmbergs och det
av Suezkoncernen dgda bolaget Ozonia. Kontrakt slots i april 2016. I en sarskild
upphandling valdes AGA till leverantor av syrgas. I borjan av augusti 2017 invigdes
anlaggningen.

Ur upphandlingssynvinkel ar detta intressant. Ozonrening har diskuterats i flera ar
och néagra forsoksanlaggningar har varit i drift. Flera foretag har darfor varit
intresserade av att kunna sélja anlaggningar for tillverkning och anvandning av
ozon for rening av avloppsvatten.

Men samtidigt fanns det inga helt fardiga I6sningar. Anldggningen i Linkdping for
over 100 000 personer skulle bli mycket storre dn de sméa
experimentanldggningarna. Tekniska verken ansag sig darfor behdva lata nagra i
den egna personalen vidareutveckla konstruktionen av den sa kallade reaktorn,
och detta skedde parallellt med férhandlingar med leverantorer.

Tekniska verken anser att de lart sig en del om upphandlingar av I6sningar som &r
valdigt nya. Upphandlingsreglerna gor att processen tar langre tid. Men
forhandlingarna gav ocksa forutsattningar for att battre forsta leverantérerna.
Tekniska verken menar att det ar bra for marknaden att det fanns flera
leverantorskonstellationer som var med i forhandlingarna. Aven om bara ett
konsortium fick leverera till Linkdping kan flera leverantorer komma i fraga nar
det sker fler upphandlingar. Tekniska verken har markt ett stort intresse och tror
att om deras anléggning fungerar val kommer flera svenska och utlandska
kommuner att folja efter. Det utvecklingsarbete som Tekniska verken bedrivit star
till forfogande for alla leverantdrer och for andra VA-férvaltningar.

Kommentar: Projektet kan ségas ligga pa gransen mellan
innovationsupphandling av typen initiera och introducera. Kommunens
forvaltning har haft en aktiv roll &ven i en del av teknikutvecklingen. Projektet har
ocksa en transformativ effekt da det sker en genomgripande minskning av riskerna
for att lakemedelsrester paverkar fiskar i sjon Roxen.
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6.2.2 H+

H+ ar projektnamnet pa ett bostadsomrade som ar under uppférande i
Helsingborg, vid den tidigare Oceanhamnen, strax sdéder om Knutpunkten (den
kombinerade jarnvégs- och farjeterminalen). Det &r ett tidigare hamn- och
industriomrade som ska bebyggas med forhallandevis exklusiva lagenheter.

Som en del i miljéprofilen vill Helsingborgs stad att avloppsystemet ska utformas
enligt principer som helt avviker fran det normala. Utgangspunkten for projektet
ar att naringsamnen i avloppsvattnet ska kunna nyttjas battre. Slammet fran
avloppsreningsverk ar naringsrikt och fungerar fint som gédning inom jordbruk.
Dock &r avloppsvattnet ofta fororenat av framst tungmetaller som gor att slammet
inte far anvandas eller att jordbrukare inte vill anvanda slam som gédning.

Projektet bygger pa att separera avloppsvattnet i tre fraktioner redan i
lagenheterna:

e Urin och fekalier fran toalettstolarna. Genom att anvanda
vakuumtoaletter av samma typ som finns i de flesta farjor och
kryssningsfartyg blir det manskliga avfallet bara uppblandat med en
mindre méngd vatten och passar darfor béttre till bland annat
biogasproduktion.

e Matavfall. Biologiskt nedbrytbart avfall ska inte laggas i soppasar utan
spolas ner i kdksvasken déar det finns en avfallskvarn som finférdelar
matresterna.

e Gravatten. Detta ar framst vatten fran disk- och tvattmaskiner, bad och
dusch och handfat. Det ar vatten med storre risk for kontaminering av
kemiska &mnen. En stor del av detta vatten ar uppvarmt nér det rinner ut i
avloppet. En del av varmen i detta gravatten kan atervinnas i
varmevaxlare.

Ingen av de nyttjade teknologierna ar i sig speciellt ny. Det nya &r att kombinera
alla tre i ett bostadsomrade. Man kan likval se projektet som ett projekt med en
avancerad systemldsning s till vida att det ar forsta gdngen som detta prévas i full
skala.s3

Det finns en ganska lang projekthistoria bakom det aktuella projektet. Redan 2008
genomfordes en projekttavling som resulterade i planerna for omradet som kom
att kallas H+. Ar 2010 antogs en miljoprofil for H+ som uttryckte hoga ambitioner.
Utifran dessa ambitioner inleddes 2011 ett samarbete for att analysera de
befintliga forsdrjningssystemen inom energi, vatten och avlopp samt
avfallshantering mellan Helsingborgs stad, NSVA,8 NSR#& och Oresundsverket.86
Arbetet fortsatte under 2012 for att ta fram en teknisk forstudie med malet att
prova nagra konkreta 16sningar. Detta samarbetsprojekt kallat EVAA fick 2012
stod av Delegationen for hallbara stader. Det gjordes en teknisk forstudie med
malet att préva nagra konkreta I6sningar. Ar 2014 var slutsatserna av studien
fardiga: Vakuumklosett med separat ledning vore béattre 4n dagens system, da det



leder till 6kad biogasproduktion. Man drog aven slutsatsen att en kdksavfallskvarn
med separat uppsamling skulle kunna ge dubbel méngd biogas jamfért med
dagens system.

Ar 2014—2015 organiserades en slags innovationstavling kallad Blackwater &
Food Waste Challenge.8” Denna tévling ordnades av Urban Magmas8 med std av
Vinnova. Tavlingen har nu resulterat i testbddden RECO LAB, en blivande arena
for test och utveckling av ny teknik for framtidens stader.8®

Det skapades en tjanstemannagrupp med stadsdirektdren som ordférande for att
kunna genomféra H+ i stort. Det nydanande avloppsystemet var en del av H+-
konceptet. Beslutet att bygga ett sarskilt system for avloppet i Oceanhamnen har
inte varit foremal for nagra specifika politiska beslut i Helsingborg.2° Det ar en
fraga som framst hanterats av NSVA pd uppdrag av dess styrelse. For att kunna
dra nytta av systemet behdvs en delvis separat avloppsreningsanlaggning med
biogasproduktion som &ar kopplad till systemet.9!

Systemet kommer givetvis att innebara merkostnader fér byggherrarna. Det ar
deras ansvar att installera och driva rérledningssystemen i sina fastigheter. Detta
I6stes genom att kravet pa att bostadshusen ska ha tredelade avloppsystem var ett
villkor fér markanvisning. Eftersom Oceanhamnen férvantades bli ett mycket
attraktivt bostadsomrade i Helsingborg var det inga problem att fa byggherrar som
var intresserade att erhalla markanvisning trots dessa merkostnader.

Vad betraffar merkostnaderna for NSVA togs beslut om att dessa inte ska belasta
Va-taxorna utan att Helsingborgs stad ska kompensera NSVA for dessa kostnader,
dvs. kostnaden skattefinansieras.

Det vidare utvecklingsarbetet har skett fran framst NSVA. Man har genomfort ett
arbete med de nio byggherrarna for att enas om en lokal standard for
installationerna i fastigheterna.®?

Kommentar: H+ visar hur ett projekt har hjalpts framat av ett antal olika bidrag.
Detta ar bade en styrka och en svaghet. | grunden har dock viljan inom en
projektgrupp bestaende av tjansteman fran staden och bolag som staden ar
delagare varit drivande. Privata byggherrar har varit villiga att medverka, men
deras motiv har enligt kommunens egen uppfattning varit att omradet &r mycket
attraktivt med hog férvantad 16nsamhet for byggherrarna.

6.2.3 Biokol

Den tekniska samordningen av olika l6sningar har huvudsakligen gjorts av
kommunala aktérer. Det finns ingen systemleverantdr utan systemet kommer att
byggas upp med komponenter fran olika leverantorer.

Stockholm Vatten och Avfall genomfor ett projekt om att omvandla park- och
tradgardsavfall till biokol.
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Biokol ar trakol och kan tillverkas av olika slags véaxtdelar sdsom kvistar och 16v
men dven sagspan, spannmalsrens och liknande. %3 Biokol fungerar som ett
jordférbattringsmedel.®4 Vatten absorberas av biokolet, som vaxternas rotter
sedan kan dra nytta av. Biokolen innehaller inte i sig ndringsamnen men kan
absorbera och lagra gédningsémnen.9s

Darfor kan biokolen blandas med jord bade i rabatter och i krukor. Det
ursprungliga intresset for biokol kom darfor fran en tjansteman pa trafikkontoret
med ansvar for metoder kring plantering och skotsel av trad.

Stockholm Vatten och Avfall far in tradgardsavfall fran dels stadens parker, dels
privata fastighetsagare. Detta hade dittills gatt till forbranning i varmeverk.

Tanken om att tillverka biokol av detta tradgardsavfall vacktes och ett projekt
kallat "Biochar — for a better city ecosystem” anmaldes till Mayors Challenge
2014.% Ar 2015 var projektet bland de 5 av totalt 155 projekt frin europeiska
stdder som belénades med ett projektstéd pa 1 000 000 euro samt radgivning fran
ett brittiskt konsultbolag, ISOS Partnership.

Den tekniska utmaningen var att finna ratt metod for att omvandla
tradgardsavfallet till biokol. Denna process skulle vara energieffektiv och enkel.
Projektet fick efter en del sékande dgonen pa en teknik som i Tyskland och
Osterrike anvands for forkolning av slam fran avioppsverk. Den tekniken innebar
att den bréannbara gasen fran forkolningen kan nyttjas. Man hittade nagra fa
tillverkare och inledde en dialog med dessa. Nagra bedémde att deras
anlaggningar inte skulle kunna anvandas for grenar, kvistar och I6v. Enbart ett
foretag var intresserat av att préva att modifiera sin konstruktion. Experiment hos
denna leverantor gav positiva indikationer pa att det var realistiskt att tanka sig
produktion av biokol med en sadan anlaggning.

Stockholm Vatten och Avfall gjorde sedan en upphandling dér man specificerade
sitt behov. Den intresserade leverantéren lamnade det enda anbudet. Man
anvande det da gallande regelverket for forhandlat forfarande och kunde efter en
del férhandlingar sluta kontrakt med leverantdren. Leverantdren hade ett aktivt
intresse for att utveckla sin produkt, men ville inte ha ndgot langtgdende atagande
eftersom brénslet ar sa heterogent.

Stockholm Vatten och Avfall hade dittills behandlat tradgardsavfall sa att det
lagrades i upp till ndgra manader vid atervinningscentralerna. Ett par gdnger om
aren kom sedan en flistjanstleverantor till atervinningscentralerna med en mobil
flishack och flisade tradgardsavfallet under ndgon dag. Detta kérdes sedan till
Fortums anléggning for avfallsférbranning.

Det visade sig dock snabbt att forkolningsanlaggningen inte klarade pinnar och
stickor Gver en viss langd. Flistjanstleverantoren fick darfor under sommaren 2017
ett tillaggsuppdrag att salla bort och ater flisa sddan pinnar. Tanken ar dock att det
ska finnas tillrackligt med flisat material for att kunna kéra kolningsprocessen
automatiskt i kontinuerlig drift under en stor del av aret.



Kommentar: Stockholm Vatten och Avfall uppger att bidraget fran Bloomberg
Philantropies var nodvandigt for att genomfdra projektet. Genom
uppmarksamheten blev projektet intressant inom SVOA och Stockholms stad.
Projektet ar ett exempel pa en innovationsupphandling av typen initiera. Det var
personal vid Stockholm Vatten och Avfall och Stockholms stad som initierade
utvecklingsarbetet som sedermera gjordes av den tyske leverantdren.

Den nya tekniken &r i sig knappast transformativ betraffande miljén men den ar
pedagogiskt viktig. Tradgardsavfall anvands som en kolséanka och framjar tillvaxt
av biomassa.

6.2.4 Cool District Heating, lagtemperaturfjarrvarmenat i Brunnshog

Fjarrvarmebolaget Kraftringen i Lund avser att ta tillvara spillvarmen fran ESS och
MaxIV. | dag ar visserligen MaxIV redan kopplat till fjarrvarmenéatet men det vore
energiméssigt mera fordelaktigt att kunna anvanda spillvarmevattnet i separat nét
med temperatur kring 60—65 °C. Natet kommer huvudsakligen att varmas av
spillvarmen men kan vid behov tillféras energi fran det konventionella
fjarrvarmenatet.

Den lagre temperaturen och det lagre trycket i det nya natet mojliggdr nyttjande av
plastledningar i stallet for stalledningar.9” | gengéld blir flodeshastigheten hogre. |
Lund kommer det att bli valfritt fér byggherrar om de vill ha ett konventionellt
varme och varmvattensystem inne i husen eller om de vill ha ett system med
distribuerade varmevaxlare.9%8

Genom kopplingen till ESS har Brunnshdg blivit kdnt och det har funnits intresse
fran olika grupper att skapa gemensamma projekt med Lunds kommun kring
stadsbyggnad och miljéteknik i Brunnshdg. Kraftringen ar ett kommunalt bolag. 99
Efter utvardering av olika alternativa projekt for att fa EU-finansiering valde
Kraftringen ett projekt som koordineras av det danska konsultbolaget COWI och
som forutom Kraftringen, Lunds kommun, LKF (Lunds kommuns Fastighets AB)
och Lunds universitet dven omfattar den danska staden Hgje Taastrup, 0 den
europeiska intresseorganisationen for fjarrvarme Euroheat & Power20! och tva
privata foretag: Logstor A/S92och Alfa Laval Coorporate AB103,

I oktober 2017 fick projektet ett stod fran EU pd omkring 30 miljoner kronor. Allt
detta kommer inte att anvandas i Lund men anlaggningen i Lund ar betydligt
storre &n den planerade anldggningen i Hgje Taastrup.

Kraftringen har redan inlett projekteringsarbetet dels med egen personal, dels
med hjélp av AF som &r ramavtalsleverantdr av projekteringstjanster till Kraftring.
Just nu pagar upphandling av ett nytt ramavtal.

Under 2018 riknar Kraftringen med att borja upphandla materiel for nétet. De
raknar med att kdpa olika kategorier i separata upphandlingar (rérledningar,
varmevaxlare och styr- och reglerutrustning.) Trots att det annu inte finns nagra
storre fjarrvarmenat med lag temperatur som tagits i drift anser Kraftringen att
det redan finns ett bra utbud av utrustning som ar anpassad for den nya tekniken.
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Leverantorerna har under nagra ars tid anteciperat utvecklingen och tagit fram
produkter.104

Kommentar: Detta borde kunna beskrivas som férberedelser for en
innovationsupphandling av typen introducera. Aven om Kraftringen aktivt arbetar
med tekniska fragor har olika leverantorer redan utvecklat produktsortiment for
denna nya lésning.

Att leverantdrer medverkar i projektet tillfér behévlig kompetens men nar
Kraftringen ska gora offentlig upphandling av utrustning kan dessa foretag
forvantas lagga anbud. Det kan innebara komplikationer som projektet redan i ett
tidigt skede behdver hantera. Om systemet fungerar leder det till lagre
energiforbrukning genom att energin i spillvarmen fran ESS anvands mer
effektivt.

6.2.5 Elvagar

Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten genomfor for narvarande Europas
stérsta forkommersiella upphandling. Den avser elvagar for tunga fordon. Syftet
med projektet ar att skapa ett kunskapsunderlag for beslut om eventuell fortsatt
utveckling och implementering av elvagar for tunga fordon (upp till 60 ton) i det
svenska vagtransportsystemet.

Trafikverket &r projektledare och samarbetar med Energimyndigheten och
Vinnova. Tillsammans delfinansierar de tre myndigheterna projektet med totalt
cirka 123 miljoner kronor. De tva deltagarna star sjalva for resten av
finansieringen.

Redan kring 2010 uppstod ett intresse for konceptet elvigar — att éverfora elenergi
till fordon i rorelse. Det bildades en informell grupp av forskare, foretradare for
foretag och tjansteman vid de tre ovanndmnda myndigheterna.

For nya busslinjer med eldrift anvands nu bussar med batterier som laddar vid en
eller flera hallplatser. For tunga lastbilar med langa korstrackor har batteridrift
dock inte ansetts vara ett realistiskt alternativ.105

Under 2012 konkretiserade Trafikverket sitt intresse for fragan. Med hjilp av
Vinnova tog Trafikverket fram en plan for att nyttja forkommersiell upphandling.
Denna inleddes under 2013 i samarbete med Energimyndigheten och Vinnova.

Projektet genomférdes i foljande steg:

e Fas 0 — intresseansokan: Intresserade foretag bjéds in genom en
offentligt publicerad annons och fick méjlighet att 1dmna en
intresseansdkan om att fa delta i efterfoljande forkommersiella
upphandling.



e Fas1-— idébeskrivning: De deltagare som kvalificerade sig frén fas 0
bjods in att delta i den forkommersiella upphandlingen och fa del av
forfragningsunderlaget.

e Fas 2 —detaljprojektering: De deltagare vars idébeskrivning
godkindes i fas 1 fick teckna avtal avseende detaljprojektering i fas 2 och
eventuellt fortsatt avtalsforhallande avseende uppréattande av
demonstration i fas 3.

o Fas 3 — uppréattande av demonstration: De deltagare vars
detaljprojektering godkants fortsatter sitt avtal med att upprétta en
demonstrationsanlaggning for att projektet ska fa det énskade
kunskapsunderlaget.

Till Fas 3 valdes tva deltagare ut:

e E-Road Arlandal®¢ ska bygga en 2 km ldng testbana mellan Arlandas
fraktterminal och Rosersbergs logistikomrade. E-Road Arlanda &r ett
konsortium bestaende av det lilla innovativa fortaget Elways som har
utvecklat en I6sning som baseras pa konduktiv teknik dar en elskena i
véagbanan driver och laddar fordonen under resan.10” NCC har utvecklat en
sarskild teknik for att lagga skenan i vagbanan.

e Region Gavleborg!o8 ska pa E16 utanfor Sandviken testa en teknik som
innebar att en stromavtagare pa lastbilshyttens tak matar ner strommen
fran kontaktledningar till en elhybridmotor i lastbilen. De tva
leverantdrerna Scania och Siemens svarar for den privata finansieringen
och de tekniska losningarna. I grunden ar éverforingssystemet baserat pa
samma princip som Siemens fick patent for 1881 och som anvinds i ett par
hundra stader for tradbussar,0° men éverforingen av energi fran
ledningarna sker med en ”intelligent pantograf” som mdjliggér héga
hastigheter och storre stromstyrkor.

I fas 1 och 2 fanns det dven en tredje teknisk 16sning representerad. Ett konsortium
med bl.a. Volvo och Bombardier ville testa induktiv éverféring av energi.!° De
drog sig dock ur infér den tredje fasen.

Den féorkommersiella upphandlingen var komplicerad. Initialt var det uppenbart
att det fanns foretag pa eltekniksidan och foretag pa fordonssidan. Daremot var
det inte klart i vilka konstellationer dessa skulle samarbeta. For att inte tvinga
foretagen att pa ett tidigt stadium valja partner valde projektet att inte kalla till
nagot dialogméte. Det gjorde att projektet hade otillrackliga dialoger med
deltagare fére den forkommersiella upphandlingen. Att en region var anbudsgivare
hade inte forvantats.

Det juridiska arbetet med avtalen visade sig vara komplicerat, inte minst beroende
pa att flera stora internationella foretag var inblandade och de var angelagna att

69



70

dels kunna skydda en del foretagshemligheter, dels kunna bedriva
utvecklingsarbete pa samma teknik pa andra platser.

Projektet har dock fortskridit val. Testanlaggningen i Gavleborg har kunnat nyttjas
fullt ut. Arbetet pa Arlanda har varit langsammare men det beror pa att foretaget
Elways redan fran borjan hade mera innovationsarbete kvar innan testbanan
kunde sattas i drift.

Kommentar: Detta &r en innovationsupphandling av typen initiera.
Elvagsprojektet ar unikt stort. Erfarenheterna ar viktiga, och skulle ett liknande
projekt genomfoéras ar Trafikverkets erfarenheter mycket intressanta och
relevanta. Projektet visar ocksa att forkommersiell upphandling kan vara ett satt
for ett litet innovativt foretag att fa mojlighet att konkurrera med en av varldens
storsta industrikoncerner.

Samtidigt visar projektet att det kan vara en lang vag fran en forkommersiell
upphandling till att introducera en ny teknik i ett system. Testbanorna i Sandviken
och Gavleborg kommer inte att vara tillrackliga for att visa att tekniken verkligen
skulle kunna anvandas i stor skala.ll! Forst nar tekniken har prévats pa langre
strackor med omfattande trafik kan det finnas underlag for staten att ta beslut om
elektrifiering av ndgot stort transportstrak, t.ex. E4 fran Skane till Stockholm eller
E6. En sédan mangmiljardsatsning skulle eventuellt &ven behova bygga pa ndgon
slags gemensam EU-standard.!!2

En transformativ effekt utifran projektet kan vara stor.

6.2.6 Utslappsfri alvskyttel

I G6teborg bedrivs trafik med hamnfarjor for passagerare dver Gota alv. Vasttrafik
har ambitionen att fasa ut fossila branslen i sin upphandlande trafik. Aven for
farjetrafiken har Vasttrafik ambitionen att 6verga till eldrift.

Under 2013 beviljade Vinnova och Energimyndigheten bidrag till en forstudie om
mdjligheten till innovationsupphandling av ett system for snabbladdning av
farjorna. Kraven pa snabbladdningen var mycket hogt stéallda. En av de teknologier
som foresvavade projektledningen var superkondensatorer,t3 en mycket
avancerad teknik.

Forstudien gav indikationen att det var en mycket svar uppgift att klara
snabbladdning av batarna. Steget fran forskning till en anvandbar teknik forefoll
stort. Det fanns ocksa fragetecken kring om det skulle vara mojligt att anlagga
elledningar till Stenpiren pa dlvens sddra sida i rimlig tid. Darfor avbrots arbetet
med att férbereda en innovationsupphandling.

Under 2017 beslutade Vasttrafik att bestélla ytterligare en hamnfarja. Denna ska
vara utrustad for eldrift. Dock handlar det om konventionella batterier och normal
laddning. Vasttrafik har tidigare gjort en upphandling av tva dieseldrivnali4
hamnfarjor som redan levererats. | avtalet fanns en option pa en tredje farja.
Vasttrafik har beslutat att utnyttja denna option men i en tillaggsbestéllining



begéara elektrisk drift. Det blir sannolikt en hybridlésning. Leverantéren kommer
att fa gora valet av utrustning men det blir sannolikt en konventionell ellésning
med batterier tillsammans med en kompletterande dieselmotor.

Kommentar: Vasttrafik opererar flera farjor pa Gota alv. De utgor en del av
kollektivtrafiksystemet i Goteborg. Vasttrafik har ambitionen att pa sikt 6verga till
eldrift. | detta fall véljer man att prova med en eldriven farja som ska sattas in pa
en rutt som bara gar tvars over dlven. Det viktigaste ur systemsynvinkel ar att
trafiken kan uppratthallas med hog driftssakerhet. Det gor det svart att prova helt
ny teknik.

Projektet visar att vissa lésningar av spetsteknik helt enkelt &r fér kravande for att
pa kort tid omsitta till en produkt. Aven om laddning med superkondensatorer
vore fordelaktigt konstaterade Vasttrafik att man dven med stdd fran annat hall
inte skulle ha ekonomiska eller kompetensmassiga forutsattningar for att
genomfora en sddan innovationsupphandling.

6.2.7 Biobaserade engangsforkladen

Ar 2014 tog Miljéstyrningsradet fram en kravspecifikation for
innovationsupphandling av skyddsférkladen av biopolymerer. Bakgrunden var att
engangsforkladen hade bedémts som en intressant produkt fér en
innovationsupphandling, eftersom de dels star for en relativt stor miljopaverkan,
dels ar relativt okomplicerade att producera, vilket innebar att leverantdren i
forsta hand skulle kunna koncentrera sig pa att utveckla ett klimatneutralt
material med efterfragade egenskaper. Den som vinner en upphandling skulle
dessutom rakna med att f& leverera stora volymer. Tre landsting och regioner som
tidigare forsokt upphandla engangsforkladen av biopolymerer har tvingats
konstatera att intresset fran potentiella leverantorer varit svagt och att inga anbud
inkommit.

Utifran den bakgrunden och eftersom Region Skane antagit en vision om att vara
fossilbranslefri och klimatneutral senast ar 2020 genomf6rde Region Skane 2016
en innovationsupphandling av biobaserade engangsforkladen. Efter
marknadsanalys, dialog och extern remiss stélldes slutligen kravet att forkladena
till minst 70 procent skulle besta av fornybart biobaserat material.

Region Skane genomforde en upphandling, som delfinansierades av
Energimyndigheten enligt reglerna for forhandlat forfarande med foregaende
annonsering. | upphandlingen stélldes ett antal funktionskrav pa forkladena samt
kravet att de till minst 70 procent skulle tillverkas av fornybart material.
Utvardering av anbudet skulle sedan géras med viktningen

1. pris—50 procent

2. klimatpaverkan — 20 procent

3. funktion, design och kvalitet — 15 procent
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4. andel fornybart material — 10 procent (utéver de obligatoriska 70
procenten fornybart material)

5. tidplan for provserie och full leverans — 5 procent.

Né&r anbudstiden gatt ut hade samtliga godkanda féretag lamnat anbud och varsin
prototyp. Denna behdévde inte vara industriellt tillverkad, men skulle motsvara
kvaliteten pa ett maskintillverkat forklade. Region Skane gjorde en preliminar
utvardering, dar samtliga krav och kriterier granskades. Anbudsgivarna bjods
sedan in till forhandling dér de fick presentera sina anbud och fick feedback som
bland annat innefattade hur de 13g till i forhallande till utvarderingsmodellen.
Darefter hade parterna en dialog, dar den upphandlande myndigheten coachade
anbudsgivarna i syfte att hjalpa dem forbéattra sina anbud. Foérfarandet skedde
enligt en strikt modell, dér alla anbudsgivare gavs samma mojligheter, och ingen
anbudsgivare fick veta hur deras anbud Iag till jamfort med konkurrenternas.

I samband med denna dialog presenterades ocksa modellen for ett
omstéallningsbidrag till vinnande leverantér, som majliggjorts av
Energimyndighetens projektbidrag. Genom att modellen var kopplad till
utvarderingsmodellen blev det finansiella bidraget hdgre ju béttre anbudet
presterade. Tanken var att detta skulle sporra anbudsgivaren att utveckla sin
produkt ytterligare. Anbudsgivarna fick sedan, vid ett andra forhandlingstillfélle,
presentera de andringar de ville géra. Om andringarna paverkade produkten fick
de aven inkomma med en ny prototyp. Baserat pa denna process gjorde den
upphandlande myndigheten en slutgiltig utvardering som ledde till att ett litet
innovativt foretag utsags till vinnare av innovationsupphandlingen av
klimatneutrala engéngsforkladen for sjukvarden, med en produkt som med rage
motte de uppstéallda kraven.

Det vinnande anbudet hade bade 6kat andelen fornybart material fran 84 till 91
procent och sinkt sitt pris med 25 procent. Det vinnande anbudets forkladen
bestod till 91 procent av fornybart material sdsom sockerror och kalk. | forhallande
till de tidigare forkladena i oljebaserad plast var de endast marginellt dyrare. Det
vinnande foretaget var ett litet innovativt foretag som nu bygger upp kapacitet for
att producera forkladena och annat engangsmaterial med fornybara ravaror.

Kommentar: Region Skane genomférde en innovationsupphandling av typen
initiera. Man visade ocksa hur anvandbart forfarandet férhandlat férfarande med
foregdende annonsering kan vara. !

| detta fall hade Region Skéne nytta av ett forberedelsearbete inom ramen for
Miljostyrningsradet som innefattade foretradare for flera andra landsting och dar
det noga specificerades vilken typ av produkt man soékte. Leverantdrernas uppgift
var att finna ett satt att tillverka dessa engangsforkladen av fornybara ravaror. 116
Upphandlingen har varit viktig for att visa att innovationsupphandling kan leda till
nya produkter. Det finns nu andra projekt bland landsting som gar ut pa att soka
biobaserade engangsartiklar.



6.3 Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen som kan dras fran de ovannamnda exemplen ar att
projekten ar mycket heterogena. Bakgrund och bevekelsegrunder till projekten
varierar, projekten har valt att arbeta pa helt olika satt och kopplingen till
upphandling skiljer sig ocksa kraftigt &t. Upphandlingsmyndigheten har dock
forsokt satta in vissa projekt pa ett slags skalor for att illustrera skillnaderna.

6.3.1 Teknikhojd

Aven om definitionen av begreppet ar oklar anvands det i detta sammanhang for
att illustrera spannvidden mellan projekten vad avser hur pass avancerade
I6sningar som varit forvantade.

I en ytterhetspunkt ligger projektet om utslappsfri Alvskyttel (se avsnitt6.2.6).
Projektets forstudie pekade mot att nyttja en teknologi, superkondensatorer, som
befinner sig pa forskningsstadium. Vastra Gotalandsregionen avbrot projektet.17 |
andra &ndan av skalan kring teknikhojd ligger sannolikt projektet om ett klorfritt
badhus (se6.1.2) som egentligen handlade om en testbadd for att utréna om en
etablerad produkt var anvandbar i storre skala. Produkten var utvecklad men
testbadden kunde ge svar pa produktens nytta i bassanger med forhallandevis
manga badande.

6.3.2 Upphov och initiativ

Var, hur och av vem initiativet till ett projekt tas varierar ocksa. De tva
ytterlighetsprojekten ar sannolikt Elvéagar (se 6.2.5) och biokol (se 6.2.3). Elvagar
var ett koncept som diskuteras mellan forskare, foretradare for bilindustrin och
forskningsfinansiarer sdsom Vinnova och Energimyndigheten. Initiativet till den
forkommersiella upphandlingen togs sedan av Trafikverket tillsammans med
Vinnova och Energimyndigheten. Regeringskansliet och nagra ministrar
informerades om myndigheternas planer.

I den andra vagskalen ligger biokolprojektet som startade pa initiativ av enskilda
tjansteman inom Stockholms stad som s&g en mojlig synergi mellan tradplantering
och omhéandertagande av tradgardsavfall.

6.3.3 Koppling till foretagens pagaende FoU

En del projekt har en stark koppling till vissa foretag och deras FoU. De tva
projekten som avser fjarrvarme, se avsnitt 6.1.4 och6.2.4, utgér en god illustration
av ett ndra samarbete mellan en kommunal verksamhet och ett eller flera foretag.
Foretagen har en vision om att utveckla en ny teknik. De kommunala
fjarrvarmeverken som normalt &r képare maste nu vara foretagens partner for att
kunna planera och genomfdra prov och tester i verklig miljo. Darfor staller
foretagen upp med kompetens for att hjalpa kommunerna att i nasta skede
genomfdéra en innovationsupphandling av typen introducera. Fordelen &r att
projekten tillférs kompetens som kommunerna ofta inte sjalva har. Nackdelen ar
att en senare innovationsupphandling av typen introducera kan forsvaras eller i
vérsta fall omintetgéras om inte leverantdrer behandlas lika.
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I den andra vagskalen ligger sannolikt biokolprojektet (se 6.2.3), dar den
leverantér som sa smaningom lade anbud och fick en order inte initialt hade tankt
anvanda sin teknik till produktion av biokol fran tradgardsavfall.

6.3.4 Samarbete med andra upphandlande myndigheter

En annan skala skulle kunna vara hur mycket projekten bygger pa samarbete med
andra upphandlande myndigheter. Dar ar det generellt uppenbart att de studerade
projekten sallan bygger pa samarbete med andra upphandlande myndigheter.
Projekten ar sjalvstaende. Fordelen ar att det kan bidra till snabbare beslut och
tydligare behovsformulering. Nackdelen ar att trovardigheten for att projektet
motsvarar ett reellt och spritt behov kan minska. En annan nackdel &r att
projektagaren inte far tillgang till kompetensen i andra upphandlande
myndigheter med likartade behov.

Goteborgs stad har fatt stod for ett projekt som kallas CIM-City. Staden har av
olika skal valt att genomfdra detta projekt helt sjalv. Eftersom det forefaller som
om méanga av landets kommuner anser sig ha likartade behov hade ett alternativ i
stallet kunna vara att bilda ett projekt med ett antal andra svenska (och kanske
aven utlandska) kommuner i syfte att paverka producenterna att skapa nagon
slags kompatibilitet mellan olika planeringsverktyg.

7. Mojligheter och hinder

Avancerad forskning och utveckling har i valdigt hdg grad bidragit till att minska
olika miljéproblem. Som visades i Naturvardsverkets rapport (se avsnitt2.4) finns
det flera intressanta teknikomraden dar utvecklingen i framtiden kan fa stor
betydelse for samhallets utveckling och for mansklighetens férmaga att véarna om
miljon.

I nedanstaende avsnitt i detta kapitel diskuteras narmare hinder och mojligheter
for spetsteknik och avancerade systemlésningar. Dessa forutsattningar utgor en
grund for de forslag till insatser och atgarder som féljer i kapitel 8.

7.1 Spetsteknik

Regeringen talar om spetsteknik och beskriver denna som “en ny generation
avancerad teknik med héga miljéprestanda och betydande innovationsgrad”.

Beddmningen i denna rapport &r att spetsteknik i detta sammanhang handlar om
miljoteknikldsningar som &r resultatet av ett kvalificerat innovationsarbete och
som patagligt skiljer sig fran tidigare etablerade I6sningar.

Sverige och ett antal andra lander satsar betydande ekonomiska resurser pa
naturvetenskaplig forskning. Tanken ar att detta i forlangningen ska generera nya
I6sningar. Dessa l6sningar kan vara miljoteknikldsningar som &r resultatet av ett
kvalificerat innovationsarbete och som patagligt skiljer sig fran tidigare etablerade
I6sningar.



Solceller och fordonsbatterier genomgar en snabb teknikutveckling som
understddjs av stora satsningar pa forskning och utveckling bland bade tillverkare
och nationella forskningsfinansiarer. Dar borde spetsteknik forhallandevis snabbt
appliceras i systemldsningar och kunna fa transformativa effekter i vara
samhallen. Inom andra sektorer ar miljoteknik ett omrade som utvecklas nagot
langsammare. Steget fran spetsteknologiska koncept till implementering &ar langre.
Det verkar sarskilt galla I6sningar som huvudsakligen tas fram for att nyttjas i
offentlig sektor.

De projekt som identifierats inom ramen for detta uppdrag handlar i de flesta fall
inte heller om vad som skulle kunna kallas verklig spetsteknik, utan snarare om
anpassning och nyttiggérande av modern men relativt valetablerad teknologi.
Forklaringen forefaller vara forhallandevis enkel. Kommunerna &ar framst inte
intresserade av att applicera helt oprdvade tekniska l6sningar. De vill ha
kunskaper och erfarenheter av de 16sningar som de képer in. Det ar naturligt och
rimligt. Foretagen upplever inte att det finns en stor bradska fran kundernas sida
att kréva helt nya l6sningar. Det gor att produktutvecklingen i etablerade foretag
blir langsam.

Det ar heller inte enkelt att beddma i vilken omfattning genomférda
upphandlingar avser spetsteknik. Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ta
fram statistik dver offentlig upphandling. Forbéattrad statistik kommer att 6ka
kunskaperna om offentlig upphandling i Sverige och kommer att underlatta
Upphandlingsmyndighetens arbete p& manga séatt. Dock kommer en ny ordning
for insamling och redovisning av statistik troligen inte att kunna bidra till att ge en
bild av omfattningen av offentlig upphandling av spetsteknik.

Det finns svarigheter med att bedéma vilka upphandlingar som avser just
spetsteknik som &r ett resultat av ett innovationsarbete med en hog
innovationsgrad. Det kraver att personer med en god kdnnedom om den aktuella
tekniken gér en beddmning av kontrakten i varje upphandling. Darfér borde det i
praktiken endast vara mojligt att géra studier av stickprovskaraktar.

Det gor att kallor for information mestadels inhamtas fran vissa specifika
innovationsupphandlingar. En annan viktig kalla for information ar kontakter med
foretradare for sektoriella organisationer for att f& mer kunskap om hur
innovationsupphandling utvecklas inom olika sektorer.

Beddmning: Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att det knappast med
precision kommer att g att faststalla omfattningen av upphandling av spetsteknik
vid en given tidpunkt eller exakt hur den utvecklas 6ver tiden. Daremot borde
informationsinhamtning av genomfdrda innovationsupphandlingar av spetsteknik
kunna ge en indikation om hur spetstekniken utvecklas inom olika sektorer.

7.2 Systemldsningar

Etablering av nya stora fysiska system sker séllan och det &r processer som drar ut
pa tiden.8 Det finns ocksa en naturlig troghet i att introducera nya lésningar i
system, just for att 16sningen ska passa in i ett storre system eller helt ersétta ett
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aldre system. System foérutsatter standarder. Standarder ar viktiga som
grundstenar for produktutveckling men standarder kan ocksa verka hammande for
innovationsarbete.

7.2.1 Kompabilitet

Inom systemldsningar finns det ett behov av att kunna stalla krav p& vad som
kallas bakat- och framatkompatibilitet. Dessa krav kan utgdra betydande hinder
for nya lI6sningar men kraven ar ocksa ekonomiskt och praktiskt viktiga. Aktorer
inom olika slags system forsoker finna satt att utnyttja systemen effektivare utan
att behdva bygga helt nytt. Det kan handla som anpassningar och kompletteringar.

Nar en upphandlande myndighet sasom Trafikverket ska géra upphandlingar till
etablerade system, t.ex. en upphandling av elférsérjningsutrustning fér en
jarnvagsstracka, maste Trafikverket givetvis stéalla upp en rad krav for att
anlaggningen ska vara kompatibel med de fordon som kan ténkas trafikera
strackan. Men samtidigt maste framtida upphandlingar och inkép av rullande
material anpassas till stromforsorjningen pa existerande banstrackor, inklusive
den senast upphandlade installationen. Detta innebéar att man ibland medvetet
maste kopa produkter som egentligen inte ar optimala. Men kraven pa
kompatibilitet ar ofta starka eftersom effektivitetsforlusterna av att bryta upp
systemet i mindre delar ar stora.19

P& motsvarande satt kan det forhalla sig aven for system som har en direkt
miljoeffekt.

En mdjlig kravform &ven for leveranser till etablerade system &r funktionskrav.
Genom sadana typer av krav kan en upphandlande myndighet 6ppna for nya
I6sningar. For att na nodvandig kompabilitet maste funktionaliteten darefter
provas, méatas och uttryckas sa att de matbara vardena kan fastlas i ett bindande
avtal. I denna typ av fall skulle det kunna vara mdjligt att arbeta med
konkurrenspraglad dialog. Da skulle en upphandlande myndighet och leverantorer
under dialogen komma fram till vilka kompatibilitetskrav som ar nédvandiga och
vilka som kan avvagas mot férdelarna med en ny l6sning.120

Begreppet systemlsningar behdver inte enbart appliceras pa natverk sdsom
jarnvégar, vagar, el och bredband. Det finns andra former av systemlésningar, som
ocksé kan verka styrande. Ett exempel galler byggsektorn. Aven om de enskilda
husen som byggs eller renoveras inte &r forbundna i ett fysiskt natverk praglas av
Iangt gaende systemltsningar. Mycket i ett modernt hus ar standardiserat.
Barande delar byggs utifrdn standardiserade normer och regler. Dérrar har oftast
standardmatt. Husens interna system sasom el, vatten och avlopp samt
varme/ventilation ar uppbyggda av standardkomponenter efter standardiserade
konstruktionsplaner. Det betyder att det &r svart att introducera nya Iésningar.

7.2.2 Innovationen som en del av ett stdrre system

Standarder och branschpraxis medverkar till att gora det svart att komma fram
med nya l6sningar. En upphandlande myndighet som avser uppféra en ny



byggnad och vill att en viss ny teknik ska utnyttjas maste normalt redan i
uppdraget till arkitektbyra och tekniska konstruktorer stipulera detta krav pa ett
adekvat satt. Det finns ocksa en svarighet med att formulera sddana krav pa ett
satt som ar styrande men likval mojliggdr en kritisk prévning av huruvida
I6sningen verkligen &ar 1amplig.12t

Det finns mojligheter att lagga in processer och krav som framjar spetsteknik i en
upphandling, men det kraver eftertanke och omsorg nar den upphandlande
myndigheten formulerar sitt uppdrag. | exempelvis byggverksamhet handlar det
om ett "system” som den upphandlande myndigheten inte helt disponerar sjélv,
utan maste forhalla sig till. En del av "systemet” kan vara reglerat i bindande
regelverk, medan det mesta &r standarder.

En mycket stor upphandlande myndighet, sdsom Trafikverket, kan paverka inom
sektorer dar myndigheten ar den dominerande kunden. Samtidigt stalls
Trafikverket infor starka krav om att vag- och jarnvagssystemen ska fungera val.

Energimyndigheten har under ett kvartssekel stottat ett bestallarnatverk kallat
BeBo. Natverket har goda forutsattningar att pa sikt paverka “systemlésningar”
inom bostadsbyggande. Men logiken i ett bestéllarnatverk sdsom BeBo ar att man
soker energieffektiva I6sningar som ocksa passar bostadshusen fran ett antal andra
perspektiv. Det kraver att en leverantdr som presenterar en spetsteknologisk
16sning kan gora troligt att den kan forvéntas fungera val dven i andra avseenden.
BeBo kan emellertid gora utvarderingar av den nya tekniken som uppfattas som
trovardig av bostadsforetag.

Ett annat exempel pa hur lésningar kan goras trovardiga finns inom ramen for
inkdpscentralen Sinfras dotterbolag FVUab.

Foretaget bedriver tre former av verksamhet:

e Innovationer: FVUab sdker efter innovationer globalt och samverkar vid
nyutveckling av produkter, system och tjanster.

e Tester: FVUab later innovativa produkter bli testade i fullskaliga system
hos energibolag. FVUab initierar och projektleder tester i samrad med
energibolag och leverantdrer.

e Utbildning: FVUab arrangerar utbildningar och seminarier dar nya
produkter och I8sningar presenteras for olika intressenter.

Alla dessa verksamheter kan vara till betydande nytta for att kunna introducera
nya avancerade systemldsningar. Om en kompetent part sdsom BeBo eller
FVUab!22 medverkar vid planering och genomférande av tester starks
trovardigheten. Det ar viktigt att tester 1aggs upp sa att resultaten ar konklusiva.123

For en enskild kommun ar det svart att forsoka valja I6sningar som inte star i
overenstammelse med etablerade systemlésningar. H+-projektet som beskrivs i
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avsnitt 6.2.2 ar darfor intressant eftersom Helsingborg forsoker visa pa en
alternativ systemlosning for avloppssystem i nya bostadsomraden.

Det kan noteras att nya och viktiga system har vuxit fram fran gamla system. Ett
intressant exempel &r geografisk information dar data samlats in med syftet att
aterges som en karta, inom ett system med kartor med olika skalor och med olika
informationsselektering, medan samma data i dag nyttjas i helt nya system. 124

En del systemldsningar kan formas genom politiska beslut men i andra fall kravs
en samsyn mellan manga olika aktorer. Systemen kan vara mer eller mindre
oppna. Olika foretag som har liknande roller i ett system kan arbeta utifran olika
affarsmodeller. Det kravs darfor ocksa ofta ett antal ekonomiska och juridiska
overenskommelser som gor att flera aktorer kan samverka inom ramen for ett
tekniskt system.

I dagens samhaélle ar det mycket sallsynt med tekniska system som enbart 4gs och
opereras av en part sasom en statlig myndighet eller en enskild kommun. | de
flesta fall finns det ett antal andra intressenter. Det kan vara fastighetsagare som
ager en del av systemet som finns i deras fastighet. Det kan vara upphandlande
leverantdrer som driver en del av systemet. Det kan vara ett konkurrensutsatt
foretag som helt eller delvis opererar inom systemet.125

Bedomning: Ju mer tekniskt integrerat ett system ar, desto svarare blir det att
introducera helt nya I6sningar. Men det kan finnas mdjligheter att arbeta med
kompletterande systemldsningar eller speciallésningar for specifika syften eller
omraden. Ibland blir teknikgapet sa stort att nya systemlsningar helt enkelt slar
ut tidigare system.

Forekomsten av manga aktorer inom ett system kan ocksa utgora ett hinder mot
att introducera innovationer. Inom vissa omraden kan natverk eller grupperingar
av upphandlande myndigheter agera sa att standarder anpassas eller méjligheter
Oppnas for alternativa losningar. Det foresatter dock oftast att de representerar
manga kopare eller aktorer.

7.3 Transformativa lésningar

Som framhallits ovan i avsnitt 3.3 bor transformativa l6sningar i detta
sammanhang beskrivas som lésningar som far genomgripande positiva
miljoeffekter. Naturvardsverkets rapport Spetstekniker for miljomalen som
beskrevs i avsnitt 2.4 gav ett smakprov pa de moéjligheter som tekniska framsteg
kan ha for utvecklingen av miljoteknik. Men samtidigt ar det viktigt att inse att det
inte &r enkelt att finna vagar till transformativ miljoteknik.

7.3.1 Transformativa innovationer kan vara svara att forutse

Det bor papekas att det generella begreppet transformativa innovationer séllan
anvands pa miljoteknik utan pa innovationer som férandrar méanniskors liv och
samhallsstrukturer. Vid tiden da inventionen gjordes eller da innovationen fick
spridning var det kanske inte alls givet att innovationen skulle skapa en



omvélvande férandring av samhaéllet.26 Det ar svart att i forvég veta vad som
verkligen blir transformativt.127

Det kan dven handla om hur man ser pa kausaliteten. Det kan ske patagliga
forandringar som manga uppfattar som kopplade till en viss teknisk eller
organisatorisk 16sning, men det &r kanske inte l6sningen i sig som orsakar
forandringen. Férandringen drivs av andra faktorer men den nya lésningen
forknippas med férandringen.128

Det kan ocksa framhallas att det finns en del teknik som sannolikt kommer att fa
transformativa effekter i vissa lander men inte i andra. Ett exempel &r solceller.
Den ekonomiska effektiviteteten av att alstra energi med solceller har forbattrats
kraftigt under det senaste decenniet, men i vilken utrédckning solenergi kan
anvandas i stor skala beror pa forekomsten av solsken och breddgrad.

7.3.2 Transformativ innovation och radikal innovation

Begreppen radikala innovationer och inkrementella innovation &r vél etablerade.
En inkrementell innovation handlar om att forbattra en 16sning med sma steg i en
innovationskedja. Det mesta innovationsarbetet som pagar i varlden syftar just till
inkrementella innovationer. Begreppet radikal innovation signalerar just en
radikal férandring — att en 16sning ser helt annorlunda ut.

Ibland sker en sammanblandning mellan radikal innovation och transformativ
innovation. Men det &r inte korrekt. Aven en framgangsrik radikal innovation
behover inte vara transformativ, och vice versa: en transformativ 16sning kan
mycket val vara resultatet av ett antal inkrementella innovationer.129

Ur naringspolitisk synvinkel ar det givetvis tilltalande med radikala innovationer.
En radikal innovation inom ett teknikomrade kan skyddas genom patent och kan
da ligga till grund for att starka det innovativa foretagets stallning pa marknaden
eller till och med att skapa ett nytt foretag. En sddan utveckling bidrar till att
starka den nationella konkurrenskraften.

Men ur miljosynvinkel &r det vésentligt att inte alltfér ensidigt soka framja
radikala innovationer. En mycket stor del av de positiva miljoeffekterna av teknisk
utveckling har varit resultatet av manga sma forbattringar, séledes inkrementella
innovationer. Rimligen kommer det &ven i framtiden att vara av avgérande
betydelse att det pdgar ett kontinuerligt arbete med inkrementella innovationer.130

Bedomning: For att uppna ett mal om genomgripande forbattring av miljon, dvs.

en transformativ férandring, ar det inte andamalsenligt att enbart soka efter
radikala innovationer. Ett antal inkrementella innovationer kan kombinerat leda
till 16sningar som far transformativa miljoeffekter.

Men samtidigt ar det just statliga myndigheter som har den ekonomiska kraften
att stddja utvecklingen av radikala innovationer som skulle kunna ha
genomgripande miljoeffekter. Kommuner och landsting har knappast
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forutsattningarna att satsa valdigt stora ekonomiska resurser pa att stodja arbete
med radikala innovationer.

Slutsatsen borde vara att det ar mindre troligt att innovationsupphandling av
typerna initiera eller introducera kommer att leda till radikala innovationer. Det
handlar snarare framst om inkrementella innovationer. Det kan givetvis inte helt
uteslutas att en innovationsupphandling av typen initiera leder till en radikal
innovation, men det ar knappast nagot som kan forvantas. Det bor snarare
forvantas att innovationsupphandlingar som leder till inkrementella innovationer
tillsammans kan fa transformativa miljoeffekter.

7.4 Innovationsupphandling

En upphandlande myndighet kan framja innovationer genom att genomfdra
innovationsupphandling inom ramen for upphandlingslagstiftningen med hjalp av
de forfaranden som redovisas i avsnitt 5.7.1 till 5.7.4.

En upphandling som den upphandlande myndigheten énskar ska resultera i nya
I6sningar behover vara val genomtankt. Den upphandlande myndigheten maste ha
en klar taktik och méste internt ha stallt upp prioriteringar och begransningar.

En avgorande fraga galler givetvis hur mycket den upphandlande myndigheten
anser att en ny battre I1dsning ur miljésynvinkel ar véard i ekonomiska termer. | en
upphandling kan detta hanteras pd ménga olika satt, exempelvis genom att satta
upp maximala pris eller inratta nagot slags poangsattningssystem déar
livscykelkostnad vags mot miljévarden?st,

7.4.1 Formella begransningar

Generellt sett kan man séga att den upphandlande myndighetens beslut om vad
som ska upphandlas inte ar foremal for 6verprovning. En leverantor kan saledes
inte anféra en kommuns upphandling av sanering av mark ska vara otillaten med
hanvisning till att sddan sanering i sjalva verket skulle 6ka miljobelastningen.

Det kan dock uppsta situationer dar en gammal och en ny teknik stalls mot
varandra vid upphandling. En leverantdr som inte tilldelats kontraktet kan anféra
att dess egen losning, utifran de krav som den upphandlande myndigheten stéllt,
ar battre an den lésning som "vunnit” upphandlingen. Men, vilket kan vara
viktigare, en leverant6r kan anfora att kraven har utformats sa att en eller flera
specifika leverantorer gynnats genom att kraven gatt for langt. Det kan strida mot
principen om proportionalitet. En upphandlande myndighet maste darfor fraga sig
om kraven ar nodvandiga for att uppna syftet med upphandlingen, om syftet kan
uppnas pa mindre ingripande sétt och om kravens negativa effekter pA marknaden
ar oproportionerligt negativa jamfért med kravens syfte.

Den upphandlande myndigheten maste ocksa vara transparent och dokumentera
grunderna for de krav som myndigheten stéller upp. Givetvis far inte
upphandlingar heller “riggas” pa ett satt som ger otillbérliga fordelar till nagon



speciell leverantor. Det strider mot upphandlingslagstiftningen och EU-rétten och
kan aven innebéra en dvertradelse av statsstodsreglerna.

All offentlig upphandling maste goras pa ett satt som innebar likabehandling av
anbudsgivare fran Sverige och fran andra medlemslander. Det gor att
innovationsupphandling inte kan riktas till enbart svenska miljéteknikforetag.
Dock kan det finnas vissa konkurrensfordelar for foretag som har verksamhet i
Sverige genom att de kanske har en battre allman forstaelse for forhallanden dar
den nya losningen ska anvandas. Beroende pa upphandlingens karaktar,
omfattning och attraktionskraft kan det ocksa tankas att leverantérer utanfor
Norden kan vara mer eller mindre benégna att l1agga anbud.

Forbudet mot att diskriminera anbudsgivare fran andra lander gor att
innovationsupphandling inte kan anvandas med precision for att allmént stérka en
avgrénsad bransch, i detta fall den svenska miljotekniksektorn.

Det bor dock papekas att det kan finnas indirekta positiva effekter i de fall
leverantdrer skulle vara utlandska. En innovationsupphandling inom
miljdomradet som attraherar utlandska leverantorer kan innebéara att olika
kvalificerade arbetsuppgifter kommer att utféras i anslutning till den
upphandlande myndigheten. Det kan 6ppna vagen for arbetstillfallen for personer
i Sverige, liksom for svenska underleverantérer och konsultféretag. Aven
personalen i den upphandlande myndigheten berdrs och kan motta fordjupade
kunskaper. En innovationsupphandling med utlandska leverantdrer kan darmed
ses som en kompetensdverforing till Sverige. En spetsteknikupphandling kan
innebdra att kunskaper om en helt ny teknisk 16sning kommer till Sverige, och den
kan ge genomgripande effekter fér miljon.

Bedomning: Det finns fa formella begransningar for upphandlande myndigheter
att genomfdra innovationsupphandlingar.

7.4.2 Riskaversion

Allt innovationsarbete innebéar patagliga risker for misslyckande. Det ar essensen i
innovationsprocesser — att ett antal ansatser efter hand kommer att forkastas. |
vissa projekt ar det inte ndgon ansats som leder framat. Projekt som misslyckas
kan givetvis bidra till kade kunskaper som i annat sammanhang kan leda framat.
Detta &r sjalvklart i storre foretag som arbetar med forskning och utveckling.132 For
mindre foretag kan ett misslyckat storre utvecklingsprojekt i varsta fall innebara
att foretagets dverlevnad riskeras.!33

En upphandlande myndighet har oftast mycket goda forutsattningar att klara
risker, men manga upphandlande myndigheter har bristande vana av att tanka i
termer av risker, vilket 6kar riskaversionen for att arbeta pa ett nytt satt eller
anvanda nya lésningar.

For att kunna se rationellt pa riskerna ar det viktigt med en riskanalys. | avsnitt
5.6.5 redovisas olika slags risker for den upphandlande myndigheten som kan
behdva beaktas i myndighetens riskanalys infér och under en

81



82

innovationsupphandling. Den taktiska utformningen av en
innovationsupphandling kan minska riskerna eller mildra konsekvenserna av en
specifik risk.

En fara med en hdg riskaversion som ar kopplad till héga ambitioner ar att den
upphandlande myndigheten forsoker minska sina risker pa leverantérernas
bekostnad. Det ar viktigt att inse att precis som den upphandlande myndigheten
kan sitta med ett slags riskschema infér och under en innovationsupphandling har
de innovativa foretagen, alltsa leverantorerna i innovationsupphandlingen, ocksa
anledning att anvanda ett riskschema som aven innefattar risker som emanerar
fran den upphandlande myndigheten. Leveranttrer kan oroa sig for att den
upphandlande myndighetens krav inte motsvarar den framtida
marknadsefterfradgan. Leverantorer kan dven oroa sig for att den upphandlande
myndigheten avbryter projektet, eller for att foretagets produkt far samre
renommé som ett resultat av bristféllig implementering inom den upphandlande
myndigheten.

Fragan om fordelning av risker mellan upphandlande myndighet och leverantor ar
givetvis mycket betydelsefull vid en innovationsupphandling av typen initiera. Dar
ar det nédvandigt med nagon form av riskdelning.

Vid upphandling av typen introducera kan det vara svarare att fordela risker. I och
med att detta normalt handlar om att den upphandlande myndigheten kdper in en
16sning som forvisso ar en ny l6sning men som ar avsedd att nyttjas av den
upphandlande myndigheten, uppstar fragan hur stor risk som den upphandlande
myndigheten anser sig kunna ta.

Darfor ar det vasentligt att villkoren anpassas till situationen, t.ex. betraffande
garantiataganden. Samtidigt kan detta vara svart om den upphandlande
myndigheten star infor en situation dar det kan vara konkurrens mellan en ny
16sning och en val etablerad produkt.

Utbyte av erfarenheter mellan olika upphandlande myndigheter kan vara ett satt
att gora beslutsfattare mindre oroade for risker med innovationsupphandling.

Medfinansiering fran andra upphandlande myndigheter eller fran statliga
myndigheter kan minska kostanden fér en innovationsupphandling. Men riskerna
for misslyckande bortfaller inte &ven om staten svarar for en del av kostnaderna
for projektet.134

Bedodmning: Riskaversion hos upphandlande myndigheter kan utgdra ett hinder
for upphandling av spetsteknik och avancerade systemldsningar. Riskerna kan
mildras genom samarbete bade med andra upphandlande myndigheter och med
statliga finansiarer. Den viktigaste faktorn for att reducera riskaversionen bér dock
vara att projekten &r val forberedda och det uppsatta malet om péataglig forbattring
har ett brett stod.



7.4.3 Knappa resurser

Manga kommuner upplever att den kommunala ekonomins utveckling pa ett antal
ars sikt ar osaker. Egentligen borde detta stimulera kostnadsbesparande
innovationer. Huruvida det ar sa ar dock inte mojligt att observera for narvarande.

For manga kommuner och landsting betyder ett svarare ekonomiskt lage helt
enkelt att det blir mindre resurser for att genomfora projekt som pa nagra ars sikt
syftar till att sinka kostnaderna. Man kan lite slagordsmassigt uttrycka det som att
Vi har nu inte rad att spara pengar i framtiden!”

Det kan betyda att kommuner som i sig kan se behov av att stimulera ett
innovationsarbete for att fa en ny béattre I6sning, och kanske dven har goda idéer
om hur det ska genomforas, likval avstar fran att agera. | stallet for att vara
beredda pa att genomféra innovationsupphandling av typen initiera eller
introducera kan kommunen bestdamma sig for att avvakta med forhoppningen att
nagon annan ska ta ledningen och att det inom nagra ar ska finnas nya lésningar
pa marknaden till lagre kostnader. Da forvantar sig kommunen mojligheten att
senare kunna gora en innovationsupphandling av typen infora. De vantade
besparingarna kan drdja nagra ar men kommunen slipper kostnader for projektet
och riskerna som ar forknippade med detta.

Under aren 2012—2013 drev Vinnova ett integrerat program for att sprida kunskap
om innovationsupphandling och ge ekonomiskt stod till
innovationsupphandlingar. Erfarenheterna fran den tiden var att mojligheterna att
fa ekonomiskt bidrag till projekten var betydelsefulla.

Beddmning: Knappa resurser hos upphandlande myndigheter kan utgora ett
hinder for upphandling av spetsteknik och avancerade systemlésningar. Riskerna
kan mildras genom samarbete bade med andra upphandlande myndigheter och
med statliga finansiarer.

7.4.4 Kompetens och formaga

All upphandling kraver férberedelser, men innovationsupphandling av typen
initiera och introducera kraver ett ordentligt férarbete. For att kunna arbeta
systematiskt behdvs det en genomténkt projektorganisation som innefattar olika
kompetenser. Det maste finnas ekonomiska och personella resurser for att
deltagarna ska kunna goéra ett ordentligt arbete i projektet.

Upphandlingsmyndighetens uppfattning ar att fler innovationsupphandlingar som
kan innefatta spetsteknik och avancerade systemldsningar skulle inledas och en
Okad andel skulle slutféras om det fanns battre metodkunskaper hos
upphandlande myndigheter.

Att sprida information om innovationsupphandling ar en del av
Upphandlingsmyndighetens uppdrag. Projekt som kan innefatta spetsteknik och
avancerade systemlésningar kommer dock att vara sarskilt kravande.
Upphandlingsmyndigheten & medveten om att upphandlande myndigheter har
uppfattningen att innovationsupphandling &r komplicerad.
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Beddmning: Det behdvs mer kompetens om innovationsupphandling hos
upphandlande myndigheter.

7.4.5 Samarbete mellan upphandlande myndigheter

Aven stora kommuner har i dag "slimmade” organisationer. Det betyder att
formagan att starta och driva projekt som kréaver stora och kvalificerade
arbetsinsatser ar begransad. Detta kan vara en aterhallande faktor.
Upphandlingsmyndigheten menar att det i de flesta fall &r en fordel med
samarbete mellan flera kommuner.135 Det kan finnas flera olika satt att samarbeta:

e Gemensamma upphandlingar. Kommuner kan g& samman och géra
gemensamma upphandlingar. Det stéarker trovardigheten i en
innovationsupphandling om det ar flera kommuner som medverkar. En
gemensam upphandling kan ocksa leda till lite mindre behov av resurser i
den enskilda kommunen.

e Inkopscentraler. Inkdpscentraler skulle kunna genomfora
innovationsupphandlingar av typen introducera, men sedan dven av typen
infora for att fa ut 16sningar i bred skala.!36

e Konsulter och intresseorganisationer. Dessa kan arbeta pa uppdrag av
kommuner. Intresseorganisationer kan ocksa arbeta med t.ex.
innovationstavlingar med att arrangera motesplatser och
demonstrationsprojekt.

e Facilitatorer. | vissa fall kan en organisation vid sidan om kommunerna
hjalpa till med att genomfora eller bereda véagen for
innovationsupphandlingar.

e Bestallarnatverk.

Bestéllarnatverk ar en viktig samarbetsform som sarskilt bor belysas som en viktig
mojlighet. Som redovisats i avsnitt 2.2.3 har regeringen givit
Upphandlingsmyndigheten ett sarskilt uppdrag att arbeta med bestallarnatverk.
Inspirationen till arbetet med bestallarnatverk kommer fran arbetet dels inom de
tva bestéllarnatverk som Energimyndigheten under lang tid finansierat — BeBo for
flerfamiljshus och Belok for lokaler sdsom skolor, sjukhus, kontorshus,
jarnvagsstationer och flygplatsterminaler — dels inom en ett niatverk kallat 4S
Ledningsnat som ar en ekonomisk forening som bestar av ett tiotal VA-
forvaltningar.

Det finns nu fler bestallarnatverk. Det finns exempelvis ett bestallarnatverk for sa
kallad valfardsteknologi som handlar om Iésningar for vard och omsorg. Under
hosten 2017 innebar Upphandlingsmyndighetens arbete med bestallarnatverk
ocksa att ett nytt bestallarnatverk bildades for konstgrasplaner. Detta
bestallarnatverk far ekonomiskt stod fran Naturvardsverket.
Upphandlingsmyndigheten har bistatt Naturvardverkets i dess stravan att framja
tillkomsten av ett bestallarnatverk pa detta omrade. 37



Under 2017 arbetade Upphandlingsmyndigheten med att dverfora erfarenheter
fran dessa tre natverk till de nya natverken genom ett erfarenhetsseminarium. Det
betyder att erfarenheterna an sa lange i hog utrackning kommer frén de tre tidiga
bestéllarnatverken.138

De studerade bestéallarnatverken har arbetat med tre former av insatser:

¢ Utmaning som kraver innovationsarbete. Det galler projekt dar
bestéllargruppen staller upp en "utmaning”. Leverantdrerna férvantas att
utveckla sina produkter. Ofta férvantas leverantdrerna sjalva finna
finansiering till dessa utvecklingskostnader. Detta kallas ofta
teknikupphandlingar.

e Testning och verifiering. Har handlar det om att préva och utvardera
olika alternativa losningar eller produkter, men aven att gora jamforelser
mellan produkter fran olika leverantdrer. Detta kallar de tva
bestallargrupperna BeBo och Belok ibland for tekniktavlingar.

¢ Metod- och normutveckling. Denna typ av projekt syftar till att skapa
allmangiltiga metoder for att beddma och berdkna besparingsinsatser
liksom anvisningar, normer och standarder som kan anvandas vid
upphandling.

Dessa tre bestallarnatverk har praglats av foljande forhallanden:

e Natverken representerar kdpare. Det handlar framst om
verksamheter inom kommuner, landsting och stat, men gruppen kan éven
innehalla deltagare i form av foretag eller organisationer.

¢ Natverken ar permanenta, inte en ad hoc-grupp kring en specifik
upphandling/bestélining utan en grupp som férvéantas vara verksam under
ett antal &r framat.

e Natverken har tydligt fokus och det galler inte ett allmént
upphandlingssamarbete.

e Natverken har egen kompetens och forméga att formulera behov,
utforma krav och utvérderingskriterium.

e Natverken har ndgon form av operativ frihet och viss férutsebar
finansiering.

Styrkan i dessa bestallarnatverk ligger i den starka forankringen i den vanliga
verksamheten inom fastighetsforvaltning respektive drift av vattenledningar.

Bestallarnatverken har visat stort intresse for innovationer och deras arbete har

inneburit innovationsupphandlingar av bade typen initiera och typen introducera.
| det forsta fallet har det handlat om vad som kallats "tekniktavlingar”, och i det
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senare fallet har man t.ex. gjort studier och utvarderingar av installationer av ny
teknik som givetvis i manga fall varit mycket vardefull for innovativa foretag.
Daremot har de tre bestallarnatverken haft en forhallandevis svag koppling till
forskningen. Aven om deltagarna i bestéllarnatverken kan ha langt tidsperspektiv
for investeringar3® ar det priméra intresset I6sningar som ar tillgangliga i nartid.

Vad géller avancerade systemldsningar finns det dock, som noterats i avsnitt 7.2,
en tydlig styrka i bestallarnatverk som bestar av en stor del av de relevanta
aktdrerna inom ett visst system. Deras samféllda agerande inom ramen for ett
bestallarnatverk kan fa ett starkt inflytande och paverka marknaden. 40

Utifran perspektivet om spetsteknik kan det finnas tillfallen da bestallarnatverken
utifran sin starka koppling till den "dagliga” verksamheten kan komma att
prioritera mera lattillgangliga I6sningar som kan vara lattare att utvardera, aven
om de ocksa kan upphandla spetsteknik och driva marknaden i en viss riktning.

Beddmning: Forutsattningarna for att arbeta med spetsteknik och avancerade
systemldsningar skiljer sig at mellan olika sektorer och olika typer av
upphandlande myndigheter. Darmed kommer ocksa samarbetsformer att se olika
ut, men samarbete &r oavsett form viktigt for att 6ka forekomsten av spetsteknik
och avancerade systemldsningar.

Forekomsten av bestéllarnatverk bor betonas sarskilt som positivt for utvecklingen
av offentlig upphandling och de &r viktiga fér att kunna upphandla spetsteknik och
avancerade systemldsningar.

7.4.6 Politisk styrning

Regeringen kan uppmana vissa statliga myndigheter att arbeta med
innovationsupphandling, och har ocksa utnyttjat den mojligheten. Daremot borde
regeringen inte ha mojligheterna att paverka utformningen av enskilda
upphandlingar. Det betyder att den direkta politiska styrningen av offentlig
upphandling, och i synnerhet upphandling av spetsteknik och avancerade
systemldsningar inom miljoteknik, ar begransad.

Men samtidigt ska det givetvis papekas att den hogsta ledningen i en statlig
myndighet, i det allra flesta fall generaldirektéren och dennes narmaste
medarbetare, kan kédnna en forpliktelse att agera i enlighet med regeringens
uttalade mal i form av exempelvis den nationella upphandlingsstrategin eller
miljémalen.

Nér det géaller kommuner och landsting/regioner antar de i allt hogre utstrackning
olika slags icke obligatoriska malsattningsdokument avseende exempelvis miljo
och upphandling. Hur dessa sedan omsatts till konkret handling kan dock variera
patagligt. | nastan alla kommuner respektive landsting/regioner ar den hogsta
politiska ledningen, vanligen kommunstyrelsens ordférande och majoritetens
kommunalrad, mycket betydelsefulla for forutsattningarna for att gora storre
investeringar som omfattar spetsteknik och avancerade systemldsningar inom
miljoteknikomréadet. Samtidigt borde forutsattningarna for att géra framgangsrika



innovationsupphandlingar i hog utstrackning bygga pa de kommunala
tjinstemannens kompetens och engagemang.

Det finns mojligheter att genom politisk styrning bidra till 6kad upphandling av
spetsteknik och avancerade systemldsningar med miljoteknik p& kommun- och
landstingsniva. Det kan handla om att

e kommuner och landsting pa eget initiativ och genom beslut av den
politiska ledningen genomfor innovationsupphandling av typen initiera
och introducera for att fa in ny miljoteknik,

o riktade statsbidrag anvands for att stimulera tidiga forsék med en ny
miljoteknik (innovationsupphandling av typen initiera och introducera)
och senare sprida tekniken (innovationsupphandling av typen inféra),

o statliga myndigheter uppréattar bestallarnatverk for att hjalpa till att
tillgodose kommuners gemensamma behov.

7.5 Fran forskning till upphandling

7.5.1 FoU i etablerade féretag

Spetsteknik har en stark koppling till forskningsresultat eller mera omfattande
FoU-arbete inom foretag. Nar det géaller spetsteknik pa miljoomradet kan den ofta
utvecklas av etablerade leverantérer men givetvis ocksa harstamma fran ett
innovationsarbete som bedrivits helt vid sidan av de traditionella leverantdrerna.

Det &r givet att en del etablerade tillverkare sdker vinna konkurrensfordelar genom
att nyttja nya avancerade tekniska losningar. Det finns nagra stora svenska foretag
som bedriver ett omfattande FoU-arbete inom miljoteknikomradet och som saljer
produkter som pa olika satt omfattas av offentlig efterfragan.

En del nya I6sningar kan komma fran féretag som arbetar med produkter av ett
annat slag men som ser nya affarsmajligheter genom att bredda sitt utbud.
Foretagen kan se synergier eller en potential for éverforing av teknologi. Férdelen
med FoU-arbete inom ett existerande foretag ar att foéretaget har resurser och
erfarenheter som kan nyttjas for en ny 16sning. Likval kan det vara svart for ett
foretag att vanda sig till nya kundkategorier och etablera sig som en trovardig
leverantdr av en ny produkt.

Ibland sker detta innovationsarbete med ett tydligt syfte att 16sa ett specifikt
miljoproblem. I andra fall kan det gynnsamma miljéutfallet vara en positiv
sidoeffekt vid en utveckling av en ny produkt eller produktionsmetod.

Innovationsarbete i kommersiella féretag kan understddjas av statliga bidrag,
framst genom Vinnova. | enlighet med statsstodsreglerna ar graden av stod
reglerad, dels beroende pa hur tidigt i ett utvecklingsskede ett projekt befinner sig,
dels beroende pa det mottagande foretagets storlek.
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7.5.2 Fran forskning till foretag

Ny spetsteknik pd miljoomradet kan komma fran akademisk forskning.
Forskningen ar till stor del finansierad genom offentliga anslag men
miljoforskning finansieras &ven genom en del privata forskningsstiftelser. Men
normalt finns det inte nagra offentliga medel for foretag att anvanda for att ta fram
en invention till en kommersiellt gdngbar produkt. Det kan vara ett stort steg for
en individ eller grupp av individer, fran att arbeta inom ramen for ett
anslagsfinansierat forskningsprojekt till att ta fram en ny produkt.

Manga foretradare for upphandlande myndigheter och organisationer har i
samband med Upphandlingsmyndighetens arbete med detta regeringsuppdrag
papekat att logiken inom akademisk forskningsverksamhet inte premierar forskare
som utvecklar produkter utifran sina forskningsresultat.

Om resultaten ska utvecklas till I6sningar kan det ofta handla om mer praktiska
eller tekniska aspekter som inte ar av sddan karaktar att de kan publiceras i
forskningssammanhang. D& kan det vara naturligt for en forskare att prioritera
annat arbete och andra projekt som kan vara meriterande i forskningsvarlden och
dar forskaren/forskarna kan fa forskningsanslag. Det betyder att en del projekt
trots positiva resultat inte fors vidare.

Ibland saljer forskarna en licens redan pa ett tidigt stadium, eller lagger sina
resultat i ”public domain”, dvs. avstar fran immateriella rattigheter. 1 en del fall
leder emellertid forskningsarbetet till att ett foretag bildas for att utveckla en ny
produkt. D& bér man notera att det oftast kravs tva parallella processer:

o Bygga upp ett foretag for att kunna tillverka, marknadsfoéra och ge service
at produkten samt uppratthalla foretagets forvaltning.

e Omforma innovationen till en produkt med viss utlovade egenskaper.

Bada dessa processer ar svara och kravande. Det finns ibland en del stod att fa for
framst den forstnémnda processen, genom att etablera det nya foretaget inom en
s.k. kuvos.

Men ofta &r denna "dtdens dal”, som det kallas i innovationspolitiska
sammanhang, svar att 6verbrygga. Det kan betyda att projekt som tagit fram
mycket lovande och vl fungerande prototyper likval inte leder till nagra
etablerade produkter.

I manga fall blir utvagen for innovatérerna, i de fall de har ett immateriellt skydd
for sin invention eller har en foretagshemlighet, att sdlja rattigheter till ett
etablerat foretag. En forsaljning kan innebara att inventionen vidareutvecklas till
en innovation, allts en produkt, kanske av en etablerad leverantér. Men det kan
ocksa innebara att en etablerad leverantor av produkter pd marknaden koper upp
rattigheterna till den nya I6sningen utan avsikt att anvanda den. Réattigheterna
kops i syfte att skydda en existerande produkt frdn konkurrens. Detta brukar kallas
“patent hoarding”. Det &r ként att férekomma i en del branscher. Huruvida det ar



vanligt betraffande miljoteknik ar oklart. Normalt kan man dock sdga att strategin
med "patent hoarding” endast ar rimlig for ett foretag om den nya I6sningen
enbart innebar marginella férbattringar. En ny 16sning som skulle innebara
patagligt battre miljdegenskaper borde i de flesta fall vara intressant att satta pa
marknaden om kunderna primért betalar for dess miljdegenskaper.

Saledes ar det sannolikt mindre risk for “patent hoarding” om en ny I6sning skapar
exempelvis béattre rening av vatten till samma kostnad eller en marginell
kostnadsdkning. Daremot kan risken vara stérre om miljéegenskapen inte ar den
priméara grunden for att efterfrdga produkten.

Ett hypotetiskt exempel kan vara konstgrasplaner. Kommunerna upphandlar
konstgrasplaner utifran det primara behovet att tillfredsstalla invanarnas énskan
att kunna spela fotboll dret om. Men kommunerna ar ocksa intresserade av
konstgrasplanens miljéegenskaper. Om detta intresse dock inte manifesteras
tydligt infér upphandlingar kan det finnas en risk att en miljomassigt
fordelaktigare 16sning inte gors tillganglig pa marknaden eftersom leverantoren
ser det som Idnsammare att bara erbjuda den etablerade I6sningen. Leverantdren
kan exempelvis ha gjort investeringar i en viss produktionsprocess.

Darfor ar det viktigt att lyfta fram miljoegenskaperna vid upphandlingar och ge
miljoegenskaper ett varde. Det kan ocksa vara vasentligt att vid tidiga dialoger
med leverantorer tydliggora vikten av goda miljéegenskaper aven i forvéag. En
mojlighet kan ocksa vara att arbeta med utfastelser (se avsnitt5.6.7.5).

7.5.3 Hinder for ny produkt

Men dven om en ny lésning presenteras som en ny produkt och bjuds ut pa
marknaden kan det ofta atersta ett antal problem. Den upphandlande
myndigheten kan stallas infor vissa risker som de maéste ta stallning till:

e Ofullstédndig information

0 Den upphandlande myndigheten anser inte att den har tillracklig
kunskap om en ny 18sning for att bedéma dess eventuella vérde.

o lenvél utformad inkdpsprocess ska den upphandlande
myndigheten begara att leverantéren lamnar uppgifter om sin
produkt. Men dven da kan det finnas oklarheter om uppgifternas
tillforlitlighet och relevans.

e Osékra leveransvillkor
o Enupphandlande myndighet har intresse av att begara sedvanliga

garantidtaganden medan en leverantdr med en ny 16sning kan
vara ovillig att stalla ut sddana garantier.
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0 Om leverantdren ar nyetablerad eller liten kan dessutom den
upphandlande myndigheten bedoma att dessa garantiataganden
ar osékra.

¢ Kompetensbrist inom den upphandlande myndigheten

o | upphandlingsfasen kan en upphandlande myndighet ha svart att
bedéma en ny l6sning.

0 Vid en eventuell driftséttning kan en ny lésning krava kompetens
som den upphandlande myndigheten inte har.

| dessa fall kan det finnas anledning att anta att problemen tilltar med en 6kande
innovationsgrad. Ju storre steget fran etablerade I6sningar till nya lésningar ér,
desto svarare kan det alltsa vara att vinna insteg pa marknaden.

Dessa hinder ar kopplade till riskaversion hos upphandlande myndigheter. Detta
belyses i avsnitt5.6.5.

7.5.4 Att kunna fradmja nya l6sningar

Det finns olika satt for en upphandlande myndighet att bereda véagen foér en ny
I6sning att utvecklas till en produkt utan att genomféra en upphandling enligt
upphandlingslagstiftningen. Dessa beskrivs i avsnitt 5.6.7.

Forkommersiell upphandling, innovationstavlingar, OPI, katalytisk upphandling
och utfastelser kan alla tillampas for att stimulera ett forsknings- och
utvecklingsarbete hos foretag. Alla metoder signalerar en kommande efterfragan
och darmed ett 6kat intresse av att investera i innovativa foretag som forefaller
kunna mota de uppstéllda kraven.

Bed6mning: Upphandlande myndigheter har ett antal olika mdéjligheter att
framja nya l6ésningar innan en produkt upphandlas. Om upphandlande
myndigheter anvander sig av ndgon eller nagra av dessa méjligheter 6kar ocksa
forutsattningarna for spetsteknik.

7.6 Slutsatser

Upphandlingslagstiftningen utgor inte ett hinder fér introduktion av spetsteknik
och avancerade systemldsningar med genomgripande effekter for miljén.
Upphandlande myndigheter har flera olika méjligheter att frdimja nya ldsningar
genom innovationsupphandling. Om upphandlande myndigheter anvander de
metoder och forfaranden som redovisas i avsnitt 5.7 och 5.6.7 dkar ocksa
forutsattningarna for spetsteknik.

Metoderna bor framst anvandas for att upphandla ett antal inkrementella
innovationer som kombinerat kan leda till I6sningar som far transformativa
miljoeffekter. Det kan givetvis inte helt uteslutas att en innovationsupphandling av



typen initiera leder till en radikal innovation, men det ar knappast ndgot som kan
forvantas.

Men det racker inte med att enbart tillampa metoderna fér att 6ka forutsattningar.
Det kréavs ocksa andra insatser for att 6ka forekomsten av spetsteknik och
avancerade systemlésningar genom upphandling. Det handlar bland annat om

e 0Okad kunskap och kompetens hos upphandlande myndigheter om hur
innovationsupphandlingar kan genomféras

e mer utvecklade samarbetsstrukturer mellan upphandlande myndigheter,
innovativa foretag och forskare

e en politisk styrning och sarskild finansiering som minskar den
riskaversion som finns hos upphandlande myndigheter.

8. Insatser

Upphandlingsmyndighetens slutsats &r att det kréavs sarskilda insatser for att
framja att upphandlande myndigheter anammar spetsteknik och avancerade
systemlsningar som far genomgripande effekt for miljon.

En del av dessa insatser ar kopplade till upphandling men nagra insatser avser
andra omraden. Myndigheten har inte kompetensen att detaljerat lagga forslag om
specifika insatser utanfor upphandlingsomradet men vill indikera de hinder som
kan finnas pa vagen fran forskning till implementering i stor skala samt nagra
mojliga insatser.

Foljande insatser foreslas:
e Sprida kunskap om innovationsupphandling
e Stddja innovationsupphandlingar och bestallarnatverk
e Skapa arenor for utveckling och innovation

¢ Finansiera innovationsupphandling

8.1 Sprida kunskap om innovationsupphandling

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att sprida kunskap om offentlig
upphandling. En viktig aspekt ar att géra upphandlande myndigheter, bade
statliga myndigheter och kommunala/regionala verksamheter, medvetna om
vikten av att arbeta strategiskt med upphandling. En sddan medvetenhet kommer
att forbattra mojligheterna for innovationsupphandling av typen initiera och
introducera, och darmed ocksa oka majligheterna till att spetsteknik och
avancerade systemlosningar efterfragas.
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Fortfarande ar kunskaperna begransade inom de flesta upphandlande
myndigheter. En vanlig uppfattning ar att det ar komplicerat och krévande att
genomfdra innovationsupphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten beddmer att innovationsupphandling som avser
spetsteknik och avancerade systemldsningar normalt kommer att vara bland de
mest utmanande innovationsupphandlingarna. Processen, metoderna och
ansatserna ar desamma oavsett vad som ska upphandlas och darfor finns det inte
skal att i arbetet séarskilt skilja insatser for spetsteknik och avancerade
systemlésningar fran andra innovationsupphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten avser att ta fram stédmaterial om
innovationsupphandling av spetsteknik och avancerade systemldsningar som ar
baserat pa resultat och resonemang fran denna rapport. Det kan exempelvis besta
av exempel, metoder och ansatser fér innovationsupphandling samt kopplingen
mellan innovationsprojekt och upphandling till malgruppen forsknings- och
innovationsfinansiarer.

8.2 Stoddja innovationsupphandlingar och
bestallarnatverk

8.2.1 Stodja innovationsupphandlingar

Upphandlingsmyndigheten avser att folja och stédja innovationsupphandlingar. |
en del av fallen kan det handla om att myndigheten medverkar aktivt i ett projekt.

| andra fall kan myndigheten delta i referensgrupper. Det ar viktigt att framhalla
att Upphandlingsmyndighetens personal varken kan vara beslutande eller
drivande i den typen av projekt. Ansvaret for projekten, bade ekonomiskt och
juridiskt, maste ligga hos de upphandlande myndigheterna. Att
Upphandlingsmyndigheten har méjlighet att folja projekt pa detta satt ar viktigt
bade for de enskilda projekten och for kunskapsuppbyggnaden inom myndigheten.

Upphandlingsmyndigheten avser att ha en aktivt stédjande medverkan i
innovationsupphandlingar.

8.2.2 Stddja bestallarnatverk

Om den form av bestallarnatverk som finns etablerade skulle kunna etableras pa
fler omraden skulle det kunna ha en pataglig positiv effekt for att framja nya
avancerade systemlésningar. En viktig forutsattning ar att det finns medverkan
fran manga och stora kopare, och att leverantérer och andra aktorer inom ett
"system” har anledning att ta hansyn till bestallarnatverket. | nagra fall betyder det
att det finns anledning att, sdsom ar fallet med BeBo och Belok, samla bade
upphandlande myndigheter och privata képare i samma bestallarnatverk. | andra
sammanhang finns bara efterfragan inom den offentliga sektorn. | bada fallen &r
det dock viktigt att bestallarndtverken har ett tydligt fokus.
Upphandlingsmyndigheten anser att det ar viktigt att fler bestallarnatverk



initieras. Dessutom kan befintliga bestallarnatverk behéva stdd vid genomférande
av innovationsupphandlingar.

Upphandlingsmyndigheten beddmer att bestéllarnatverk kan vara ett viktigt
instrument for att initiera, introducera och inféra spetsteknik och avancerade
systemldsningar.

Upphandlingsmyndigheten avser att understddja bildandet av fler
bestéllarnatverk samt samverka med bestallarnatverk vid genomférande av
innovationsupphandlingar.

8.2.3 Stddja forskningsresultat till kommersialiserade I8sningar

Upphandlingsmyndigheten har uppmérksammat att forskning vid universitet och
hdgskolor bedriver flera intressanta spetsteknologiska projekt med goda resultat.
Flera foretag har visat intresse for forskningsresultatet och dven upphandlande
myndigheter har i flera fall sett forskningsresultatet som en mojlig l16sning pa
deras identifierade behov. Det &r inte ovanligt att projekten saknar en plan fér att
kommersialisera resultatet till en vara eller tjanst som kan spridas till andra
upphandlande myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten ser forfarandet innovationspartnerskap som en
mojlighet for marknadsintroduktion av spetsteknologiska losningar fran
forskningsprojekt med en bestéllande myndighet som partner. Under
partnerskapet kan forskningsresultat vidareutvecklas av foretag till en I6sning,
med hjalp av forskarna, och komma den upphandlande myndigheten till gagn.

For att utreda forslaget bor en handfull pilotprojekt genomfdras och finansiering
fran statliga myndigheter 6vervagas. Kunskapspaketering och vidare spridning av
saval resultat som erfarenheter ar kompletterande aktiviteter.

Upphandlingsmyndigheten avser att utreda om innovationsupphandling med
det nya forfarandet innovationspartnerskap skulle vara lampligt under
ovanstaende forutsattningar.

Upphandlingsmyndigheten avser att delta i genomférandet av nagot
pilotprojekt med forfarandet innovationspartnerskap samt och bistd med
kompetens inom innovationsupphandling. Vidare kan myndigheten ha en aktiv
roll géllande utbildningsinsatser till projektens olika parter. Dessutom kan
myndigheten sprida kunskap och erfarenhet som genereras i pilotprojektet.

8.2.4 Sstodja matchmaking av spetsteknik och behov

Innovationsupphandling ska alltid utga fran ett behov och stka en l6sning. Detta
ar essensen i arbetsmetoden och Upphandlingsmyndigheten &ar 6vertygad om att
den &r mycket anvandbar. Men nar det géller spetsteknik kan det kanske dven vara
adekvat att vanda pa fragestallningen: “Finns det ett behov av denna l6sning?”



94

Fragan kan tyckas felaktig. Det finns en slags implicit FoU-modell dar ny kunskap
omedelbart kommersialiseras. S& om bara forskningsresultatet blir tillgangligt
kommer entreprendrer med kunskap om efterfrdgan och behov dra nytta av det
nya resultatet och skapa en produkt som tillfredsstaller behovet. Men sa enkelt
fungerar ju inte ekonomin och marknadskrafterna. Det &r ju just detta gap som &r
motivet till att innovationsupphandling behévs. Den upphandlande myndigheten
maste sjalv géra marknaden uppmaérksam pa dess behov.

Det gar dock att vanda pa fragan och saga att med utgadngspunkt fran spetsteknik
kan applikationsomraden uppsta utanfor det som ursprungligen var tankt. Det kan
eventuellt vara aktuellt att fa ihop ett system eller en slags maklarfunktion
bestdende av kommersialiserings- och spridningskonsulenter som hjalper forskare
och innovativa sméaforetag att matcha lésningar med kommande behov hos
upphandlande myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten ar beredd att medverka med kompetenser och
erfarenheter utifrdn upphandlingsperspektivet om stodinsatser skulle 6vervagas
for att skapa ett sddant system eller en sddan funktion.

8.3 Skapa arenor for utveckling och innovation

8.3.1 Samverka vid dialoger om mera avancerade behov och I6sningar

Manga offentliga verksamheter har lika eller likartade behov. Trots att den
aggregerade offentliga efterfragan pa ett visst omrade ar stor kan enskilda
upphandlande myndigheter eller enheter sakna marknadskraft. Det &r inte
ovanligt att foretag, i synnerhet sma och medelstora sadana, inte kanner till
relevanta offentliga behov p& en mer detaljerad niva.

Det finns darfor skal att forsdka oka tidiga dialoger om krdvande utmaningar inom
offentlig sektor. Vid denna typ av dialoger &r det viktigt att foretag och forskare
som arbetar med eller har intresse for spetsteknologiska I6sningar kan medverka.
Dialogen kan genomféras i anslutning till att behov och utmaningar publiceras i
digitala plattformar.

Upphandlingsmyndigheten avser att understddja tidiga dialoger om behov
som kan komma att berora spetsteknik och avancerade systemldsningar med
forvantad pataglig effekt for miljon. Upphandlingsmyndigheten avser ocksa att
samverka med relevanta aktérer som kan tankas tillhandahalla en digital plattform
dar behov och utmaningar ska publiceras.

8.3.2 Samverka med sektorsvisa arenor for nya lésningar

Som framgar av avsnitt 4.6.1 finns det inom VA-omradet battre forutsattningar for
introduktion av spetsteknologiska I6sningar med pataglig effekt for miljon an inom
andra kommunaltekniska sektorer. Det beror delvis pa strukturen for svenska
kommuners ansvar for VA-fragor, men ocksa pa att det finns institutionella



forhallanden som Svenskt Vatten medverkat till att skapa i form av
forskningsfinansiering och de sa kallade innovationsklustren.

Upphandlingsmyndighetens bedémning ar att det finns mojligheter att inom VA-
omréadet ytterligare vidareutveckla forutsattningarna for spetsteknologiska
I6sningar. Upphandlingsmyndigheten kan bidra genom att koppla ihop arbetet
inom innovationsklustren med kunskaper om innovationsupphandling av typen
initiera och erfarenhetsutbyte om innovationsupphandling av typen introducera.

En mdojlighet att ytterligare utveckla arbetet ar att skapa en forsknings- och
innovationsupphandlingsarena med foretradare for Upphandlingsmyndigheten,
Vinnova och andra berdrda statliga myndigheter samt foretradare for Svenskt
Vatten Utveckling (SVU) och nagra av de stora VA-forvaltningarna. Tanken ar att
arenans medlemmar skulle kunna métas ett par ganger om aret och diskutera
mojliga projekt. Det skulle ocksa finnas mojlighet att diskutera metodfragor och
sprida erfarenheterna med innovationsupphandling. | en sddan verksamhet ar det
viktigt att ha med bade forskare och upphandlande myndigheter liksom
forskningsfinansiarer. Upphandlingsaspekterna bor beaktas fran borjan for att
underlatta att ny teknik kan utvecklas, utvarderas och introduceras.

Upphandlingsmyndigheten bedémer att sektorsvisa arenor inom VA och
andra sektorer av sarskild relevans for spetsteknik och avancerade
systemldsningar inom miljoteknikomradet skulle kunna vara ett viktigt
instrument. Ett sddant arbete forutsatter ett nara samarbete med andra statliga
myndigheter och relevanta intresseorganisationer samt ett samarbete med SKL.

8.3.3 Utveckla och sprida kunskap om 6ppen innovation

Oppen innovation i form av innovationstavlingar och 6ppna innovationsevent kan
betraktas som en form av mycket avancerade dialoger och en mojlighet for den
upphandlande myndigheten att fa ansatser till I6sningar.

Som visas i avsnitt 5.6.7.2 kan inte upphandlande myndigheter arbeta med 6ppen
innovation pa samma satt som privata foretag. Upphandlingsmyndigheten
beddmer dnda att dessa processer kan vara anvandbara for upphandlande
myndigheter. M6jligheterna att arbeta med dessa metoder &r dock &nnu ganska
okanda bland upphandlande myndigheter.

Upphandlingsmyndigheten kommer inom ramen fér 6verenskommelsen med
Vinnova att forsdka finna mera erfarenheter av 6ppen innovation som metod infor
en offentlig upphandling. Sannolikt behover det utvecklas nagot slags beskrivning
av de Oppna innovationsevent som anordnas av upphandlande myndigheter, for
att bade myndigheterna och deltagare fran innovativa foretag och forskning ska
forsté de specifika forutsattningarna.

Pa liknande satt finns det skl att se p& innovationstavlingar. Dar ar det viktigt att
klarlagga utmaningen och vad deltagarna férvantas bidra med samt hur den
upphandlande myndigheten far agera.
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Detta borde vara sarskilt intressant i frdga om spetsteknik och avancerade
systemldsningar.

Upphandlingsmyndigheten beddmer att ovan ndamnda metoder kan vara
anvandbara for upphandlande myndigheter som har behov av att vara
framatblickande. Sedan kan den upphandlande myndigheten, kanske i olika slags
samarbetsstrukturer, vidareutveckla uppslag till I6sningar som presenterats inom
ramen for innovationstavlingar och 6ppna innovationsevent. For att na hela vagen
till en kommersialiserad I6sning ar innovationsupphandling ett sjalvklart verktyg.

Upphandlingsmyndigheten avser att utveckla kunskapen om ovan ndmnda
metoder framst utifran Vinnovas erfarenheter, men bor aven fortsatta deras arbete
och tydliggéra om och var i processen som innovationsupphandling bér komma in.

8.3.4 Sprida erfarenheter genom pionjarstafetter

I arbetet med regeringens uppdrag har Upphandlingsmyndigheten fatt anledning
att overvaga en alternativ form av bestallarsamverkan. Som framhallits i avsnitt
7.4.5 ar tanken att dessa bestallarnatverk ska ha permanent karaktar. Men i
samband med innovationsupphandling av typen initiera och introducera, som
handlar om stérre installationer eller anlaggningar, finns inte nédvandigtvis
forutsattningarna for att engagera upphandlande myndigheter i permanenta
natverk.

En mojlighet som har arbetsnamnet pionjarstafetter handlar om att pa ett
systematiskt satt dra nytta av erfarenheterna fran en specifik
innovationsupphandling. Tanken ar att den upphandlande myndigheten som gor
en innovationsupphandling av detta slag ar beredd att vara transparent infor ett
antal andra intresserade upphandlande myndigheter med likartade behov. Det kan
rent praktiskt handla om att andra upphandlande myndigheter som har likartade
behov och kompetent personal blir inbjudna att delta i speciella seminarier bade
under projektets gang och sedan nér I6sningen satts i drifts och utvarderats.

Na&r en annan av de upphandlande myndigheterna sedan gar vidare och gér en
egen upphandling ska den kunna fa ett visst stod av ”pionjaren”. Men det handlar
inte om en permanent organisation. Efter en tid upphdr ju pionjaren att vara den
som har de farskaste erfarenheterna och ndgon annan upphandlande myndighet
blir néste pionjar.

Sannolikt ar det ndédvandigt att finna finansiering for denna typ av
pionjarstafettsamarbete. Nar det géller inférande av spetsteknologiska Iésningar
med pataglig effekt for miljon skulle en sddan finansiering kunna ske péa olika sétt,
exempelvis genom bidrag fran nagon statlig myndighet eller inom ramen for en
relevant organisation for upphandlande myndigheter i sektorn.

Upphandlingsmyndigheten beddmer att kompetensstdd till pionjaren och
till andra upphandlande myndigheter kan ges inom uppdraget avseende
bestallarnatverk. Behovet av finansiering bor dock tillhandahallas av nagon statlig
bidragsgivare.



8.4 Finansierainnovationsupphandling

Upphandlingsmyndigheten har konstaterat att de ekonomiska férutsattningarna
for innovationsupphandlingar ar mycket betydelsefulla. En stor del av de
miljoteknikinvesteringar som gors i offentlig regi i Sverige gérs inom den
kommunala sektorn. Ur kommunal synvinkel ar det givetvis intressant i vilken
man som statliga myndigheter kan bidra med finansiering till denna typ av
projekt.

Det finns huvudsakligen tre statliga bidragsgivare som kan vara intressanta vid
innovationsupphandling av spetsteknik och avancerade systemldsningar med
genomgripande effekt for miljon:

e Naturvardsverket
e Vinnova
o Energimyndigheten

Alla tre har inom nuvarande regelverk mojlighet att medverka till att betala for
kommunernas kostnader for att driva projekten.

Naturvardverkets ekonomiska stod i forhallande till dess regeringsuppdrag om
strategisk anvandning av spetstekniker och avancerade systemlésningar for
hallbar stadsutveckling ar begransat till forstudier. Den stora kostnaden galler
dock kontraktskostnaden avseende vad den upphandlande myndigheten betalar
till innovativa foretag. Har ar forutsattningarna for att fa stod fran statlig sida
betydligt mera begransade.

Ett 6kat samarbete kring finansiering borde forbattra forutsattningarna for
innovationsupphandling av I6sningar med patagliga miljoeffekter. Det finns nagra
aspekter som kan vara relevanta i ett sddant sammanhang:

o Det kravs ett omfattande forberedelsearbete, vilket i sig kan vara kostsamt.
Om bidrag ska ges till forstudier och likande ar det viktigt att redan tidigt i
processen klarlagga ett kommande ansvar sa att forstudien blir sa relevant
som mojligt.

e Om en upphandlande myndighet ska fa ekonomiskt stod for en
innovationsupphandling ar det vasentligt att det finns klara utfastelser om
kompetens och personella resurser fran den upphandlande myndighetens
sida. Det ar bra med projekt som kommer underifrdn i en organisation,
men det &r viktigt att dessa projekt ar forankrade och far mandat fran
ledningen.

¢ Innovationsupphandlingens nytta behdver visas. Det ar oftast viktigt att
det kan forvantas finnas en bredare efterfraga for en fardig 16sning.

e Det bor finnas tydliga satt att mata eller bedéma ett uppnatt resultat.
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e Det bor finnas nagon form av plan eller struktur for att nya lésningar kan
goras till produkter och fa spridning genom innovationsupphandling av
typen infora.

e Det bor finnas planer for att dokumentera och sprida erfarenheter fran
projektet.

Upphandlingsmyndigheten anser att det bor 6vervagas att statliga
finansiarer sasom Vinnova, Energimyndigheten och Naturvardsverket ska fa i
uppdrag att finansiera innovationsupphandlingar. Det bér aven évervéagas om det
finns ytterligare finansiarer som skulle kunna vara aktuella for sddana typer av
uppdrag. Upphandlingsmyndigheten &r beredd att medverka med kompetens och
erfarenheter utifrdn upphandlingsperspektivet om forbattrade
finansieringsmajligheter for innovationsupphandling ska évervagas.



1N2016/03599/IF

2 Naturvérdsverket rapport 5933

3 Slutrapport Innovationsupphandling inom miljéteknik, ett regeringsuppdrag (ER 2014:25)

4 Regeringen gav i regeringsuppdraget N2013/2919/E uppdraget till Statistiska centralbyran (SCB) att
under 2013 och 2014 producera statistik for den svenska miljétekniksektorn géllande &ren 2011, 2012
och 2013 samt lamna forslag till vidareutveckling av statistiken. Detta redovisades i rapporten Att
skapa statistik om miljoteknik (MIR 2015:6).

5 An Environmental Technologies Action Plan for the European Union, COM(2004) 38 final)
6 SAOB

7 Det finns mycket f& exempel pa innovationer som i ett steg kraftigt sankt resursférbrukningen. Ett
exempel som ofta ndmns ar LED-lampan. Men de lampor som nu séljs i stor skala &r resultatet av 40
&rs FoU-arbete. Sedan LED-lamporna vél blev kommersiellt tillgéangliga har de inneburit en
transformativ forandring eftersom i de fall dar LED-lampor ersatt traditionella volframglédlampor har
energiforbrukningen per lumen kunnat reduceras till en tiondel.

8 OECD:s dokument "The Measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Guidelines
for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data”, kallas vanligen Oslomanualen och
innehaller guidelines fér insamling och anvandning av data om industriinnovation.

9 Det kan, sannolikt i ett fatal fall, dock uppsta vad som ibland kallas en "reboundeffekt”. Det skulle
kunna férekomma om anvandandet av en ny miljéteknik medfor att en vara eller tjanst blir mer
"miljoetiskt” acceptabel for fler anvandare/kunder, vilket leder till mer konsumtion av varan eller
tjansten och darigenom sammantaget storre miljébelastning &n tidigare. Det kan ocksa handa om
produktionen dkar totalt sett genom att den nya tekniken expanderar utan att erséatta annan
konsumtion av natur och resurser.

10 Svensk miljoteknik i siffror 2009, Swentec

1 Trafikverkets inriktning for forskning och Innovation 2018—2020

12 Framst Goteborgs Sparvagar AB som &gs av Goteborgs stad men utfor trafik med sparvagn och pa
uppdrag av Vasttrafik, samt AB Vasteras Lokaltrafik som sedan &rsskiftet 4gs av Region Vastmanland
och Region Orebro 1an och ska utféra trafik i dessa 1an. Nagra kommuner sésom Goteborg, Skellefted
och Uppsala &ger egna bussbolag som konkurrerar med privata bussbolag vid lanstrafikhuvudmannens
upphandlingar.

13 Att driva bilar med gas, t.ex. biogas, ir en vil etablerad 16sning sedan dtminstone 1970-talet. Man
anvander bensinmotorer och det gar att skifta mellan bensin och gas. Men nar behovet av att driva
bussar med biogas uppstod fanns ett tekniskt problem. Allt sedan 1960-talet har bussar och lastbilar i
Sverige haft dieselmotorer. B&de Scania och Volvo startade ett FoU-arbete for att I6sa problemet.
Scania har utvecklat en Ottomotor, d.v.s. en motor med téndstift (en bensinmotor ar en Ottomotor) for
att kunna nyttja biogas. Volvo valde att ta fram en 16sning dar en mindre mangd diesel anvands
samtidigt som biogasen. Bade losningarna kan sagas vara spetsteknik med en transformativ effekt
genom att biogas kan avséttas till kollektivtrafik.

14 ST, meddelade exempelvis i september 2017 att de sista dieseldrivna bussarna nu skulle tas ut tjanst
inom den av SL upphandlade trafiken.

15 2003 6ppnades en tradbusslinje i Landskrona. Banan och bussarna dgs av Landskrona kommun
medan Skanetrafiken upphandlar driften. 2012 togs den forsta elbusslinjen (bussarna laddas vid
uppehall vid en hallplats) i Sverige i trafik i Umed. Nu finns det liknande elbusslinjer dven i Géteborg
och Stockholm.
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16 Elmotorer slits langsammare och bussens chassi och kaross utsatts inte for motorvibrationer.

17 En del trafikhuvudméannen har ambitioner att uppna fossilfri jarnvéagstrafik men de stora
kollektivtrafikupphandlingarna av jarnvégstrafik galler trafik pa elektrifierade banor. Utanfor de tre
storstadsregionerna upphandlas en del jarnvagstrafik pa icke elektrifierade banor. DA livslangden pa
rullande jarnvagsmateriel ar langre an for bussar tar det lang tid innan dieseldrivna tag byts ut och nya
l6sningar implementeras i storre skala.

18 Under aren 2007—2014 samarbetade foretradare for flera landsting inom ramen for det sa kallade
lustgaskonsortiet. De utbytte erfarenheter kring tekniska I6sningar och upphandling av utrustning for
att minska férbrukning och destruera lustgas som anvands som smartlindring pa framst
forlossningsavdelningar. Verksamheten avstannade men ett liknande bestéllarnatverk ar nu aktivt.

19 Membranen slépper inte igenom partiklar och partikelbundna féroreningar. Det ger méjligheter att
framover kunna efterbehandla och ytterligare rena avloppsvattnet fran bakterier, virus, mikroplaster
och vissa lakemedelsrester. Membrantekniken har utvecklats successivt under ett par decennier men
har nu natt sddan mognad att det gérs mycket stora investeringar. Stockholm Vatten och Avfall
kommer att bygga om Henriksdalsverket. Ddr kommer membranens sammanlagda yta att bestd av 1,6
miljoner m2. Utslappen av kvive viantas minska med 40 procent fran 10 mg till 6 mg per liter.
Utsldppen av fosfor vintas minska med 33 procent fran 0,3 mg till 0,2 mg per liter.

20 Aktivt kol ar finfordelat amorft kol med sma porer och stor porvolym, och detta ger en stor specifik
yta dar adsorption och kemiska reaktioner kan ske. Den specifika ytan for aktivt kol &r normalt 500—
1500 m2/gram. Aktivt kol har lange anvants for att rena dricksvatten i lander med daliga vattenkallor.
Denna metod har i forsok ocksa visat sig vara effektiv mot lakemedelsrester. Problemet med att rena
avloppsvatten med aktivt kol ar att vattnet inte bor innehalla storre mangder organiskt material eller
partiklar.

21 YV-ljus ar ett effektivt desinfektionsmedel mot t.ex. parasiter sdsom Cryptosporidium och Giardia.
UV-ljus har ocksa fordelen att det inte bildar kanda biprodukter. Metoden 6kar dock forbrukning av
energi.

22 De vastskanska VA-forvaltningarna Nordvastra Skanes vatten och aviopp AB (NSVA), och VA SYD
samt Sydvatten bedriver sedan 2014 sitt forsknings- och utvecklingsarbete inom ramen for det
gemensamma FoU-bolaget Sweden Water Research AB. Bolagen avsitter 1 % av omséattningen till FoU-
bolaget.

2 Det finns cirka 5 800 obemannade dtervinningsstationer fér mottagning av forpackningar och
returpapper som ska técka hela landet. Fastighetsnara insamling av férpackningar och returpapper
finns i flera kommuner och det ar ocksé ett insamlingssystem som dkar. Kommuner har méjlighet att
etablera egna insamlingssystem for forpackningar vid sidan av producenternas system. Sadan
insamling har hitintills inrattats i ett 40-tal kommuner och ytterligare ett 20-tal kommuner har planer
pé att inféra sddana insamlingssystem.

Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting och elektronikproducenternas servicebolag El-
Kretsen samarbetar i systemet El-retur. Kommunerna har atagit sig att mot ersattning ansvara for
insamling av elavfall fran hushall, och producenterna ansvarar fér behandlingen. Dessutom har
kommunen ett ansvar fér insamling, &tervinning och bortskaffande av det elavfall som inte lamnas i
producenternas system med stod av 4 § elavfallsforordningen (2014:1075).

24 Exempelvis har utsldppen till luft av tungmetaller fran avfallsforbranning minskat med néra 99
procent sedan 1985. Likasa har de samlade utsldappen av dioxiner till luft minskat frén cirka 100 g till
ndgot enstaka gram under samma period, trots att det i dag forbrianns tre ginger mer avfall an 1985.

26 Slam fran enskilda avlopp utgér hushallsavfall och ingar i det kommunala avfallsansvaret. Det ar
vanligt att detta slam behandlas i kommunala avloppsreningsverk.

27 Systemet bygger pa att medlemsforetagen ocksé avsatter 0,3 krona/invanare till interna
verksamhetsnara projekt.



28 Insamling och Atervinningscentraler
29 Avfallsanléggningar, Biologisk atervinning och Energiétervinning

30 RE: Source leds av RISE i samarbete med Chalmers Industriteknik, IVL Svenska Miljoinstitutet och
Swerea.

31 Det kan dven papekas att for ett par decennier sidan var det efterfrdgan fran kommunal
avfallshantering som medverkade till att fordonstillverkare erbjod lastbilar med lagt insteg. Detta
bidrog till battre arbetsmiljo for personal som arbetar med avfallshdmtning.

32 Det finns ett intressant men mycket svart projekt i Malmo, kallat Food Loop System, som syftar till
att minska matsvinn. Ambitionen att skapa en marknadsefterfragan pa livsmedelsprodukter som
riskerar att bli matavfall &r spannande, och detta skulle kunna ses som en transformativ I6sning om den
kan bli storskalig. Projektet &r dock annu i en fas dar det inte gar att beddma om det 6verhuvudtaget
kommer att beréra ndgon ny teknik. Det &r inte heller mojligt att bedéma om det finns nagon
affarsmodell.

3333 Ett intressant projekt ar biokolprojektet i Stockholm som beskrivs i avsnitt 6.2.3.
34 Ett skarningsfélt galler planering for dagvattenhantering.

35 En tanke ar att skapa en gemensam standard eller ett granssnitt for sensorstyrd gatubelysning.
Gatubelysningen ska bara lysa medan det finns ndgon som vistas pa gatan men de olika armaturerna
ska kommunicera med varandra for att skapa en trygg belysning. | omraden dar gatorna séllan anvands
nattetid borde det g att uppna betydande energibesparingar.

36 Belok bestar av foretradare dven for landsting, kommuner, statliga myndigheter, statliga bolag och
privata fastighetsbestand.

37 En typ av byggnader som néstan undantagslost ar &gda av kommuner eller kommunala bolag &r
badhus. Manga badanldggningar som byggdes p& 1960- och 1970-talen star nu infér mycket omfattande
ombyggnader eller behdver ersittas av nybyggnader. Det har gjorts forsok fran Energimyndigheten,
Vinnova och Upphandlingsmyndigheten att samla kommuner till gemensam utveckling av nya
I6sningar. Forutom energifragan galler en fragestallning i vilken utstrackning som klor skulle erséttas
av andra metoder for att hélla vattnet fritt frén bakterier. Men att finna billiga och energisnéla satt att
ersatta klor skulle ha pataglig effekt for arbetsmiljon i badhus.

38 Ett exempel dr Region Skanes upphandling av fossilfria férkladen som beskrivs i avsnitt6.2.7.
39 Ett exempel &r H+-projektet som beskrivs i avsnitt6.2.2.
40 Ett exempel ar projektet med biokol som beskrivs i avsnitt6.2.3.

41 Ett exempel p& komplikationerna med ett politiskt initierat projekt ar en innovationsupphandling
som Region Skane, Malmo stad och Lunds kommun férsokte genomfora 2012—2013. Syftet var att
uppna mindre miljoskadligt boende. Projektet skulle avse de nya bostadsomradena Brunnshdg i Lund
och Hyllie i Malmd. En férutsattning for projektet var dock att mobilteknologi skulle nyttjas i
lI6sningen. Trots ganska omfattande anstrangningar fick projektet avvecklas eftersom det inte gick att
identifiera ett konkret behov dar man kunde ana att mobilteknik skulle kunna bidra till en 16sning.

42Vid en innovationsupphandling av typen initiera eller introducera kan det finnas behov av att anlita
extern konsult for en del uppgifter. Det kan vara en innovationsupphandlingskonsult som &r fértrogen
med de olika stegen och hur de nyttjas, och det kan vara tekniska konsulter for en marknadsanalys eller
juridisk kompetens for att utforma avtal. | de flesta fall kan nog sddana uppdrag ligga under
direktupphandlingsgransen men manga upphandlande myndigheter har gallande ramavtal med olika
konsulter. Sddana avtal méaste beaktas nar man planerar en innovationsupphandling.

43 Ett fiktivt exempel skulle kunna vara att en kommun med flera reningsverk noterar valdigt stora
skillnader i reningsgrad trots likartad utrustning. Initialt kanske behovet ser ut att handla om behov av
forandringar i reningsprocessen, men analys kanske visar att det finns ett behov av personalutbildning
och personalrotation, sdledes mer nagot som kan beskrivas som verksamhetsutveckling.
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44 Vinnova anvinde i ett informationsmaterial om innovationsupphandling 2013 det lite ironiska
uttrycket "think inside the box”. Man understrok att det infér en innovationsupphandling &r viktigt att
inte i onddan begransa de innovativa foretagen, men att det samtidigt ar vasentligt att redan fran
bdrjan klarlagga vilka typer av I6sningar som inte &r 6nskade. Annars blir de innovativa foretagen
vilseledda.

Ett exempel pa en innovationsupphandling som inte lyckades, och dar projektledningen vid en senare
utvardering konstaterade att skalet antagligen var att man inte satt tydliga restriktioner och mal, var en
upphandling av nytt koncept for &tervinningscentraler. Nar anbuden kom insag projektledningen att de
14g "utanfor boxen”; de var inte mojliga att genomféra. Men de innovativa foretagen hade inte pa egen
hand forstétt dessa begransningar.

45 Ett exempel pa detta var nar Stockholms lans landsting uppmarksammade att det fanns teknik for
destruktion av lustgas tillgéanglig i Japan. Ett annat exempel, som inte handlar om miljéteknik utan om
omsorgsteknik, var att socialférvaltningen i Sunne narmast av en slump blev medveten om att det pa
Nya Zealand fanns ett féretag som producerade stotddmpande golvbelaggning for vardboende for att
minska fallskador.

46 | en innovationsupphandling som anvander forkommersiell upphandling &r det &nnu svérare
eftersom man egentligen bara upphandlar en prototyp eller som mest en fungerande testserie. Den
forkommersiella upphandlingen syftar ju till att den upphandlande myndigheten upphandlar att en
16sning tas fram, inte att den upphandlande myndigheten far anvanda denna I6sning. Oftast kréavs det
sedan en upphandling inom ramen for upphandlingslagstiftningen for att den upphandlande
myndigheten ska fa tillgang till losningen. Den ekonomiska kalkylen maste alltsa vara framatsyftande
och ta med aven nésta steg.

47 Om rent hypotetiskt kostnaden for att hantera slam fran reningsverk sjonk drastiskt skulle fler
reningsverk kunna utrustas med t.ex. membranrening. Det skulle kunna ses som en pataglig effekt for
miljon. Men en VA-férvaltning skulle i sig kunna sénka taxorna i stallet.

48 En kommun skulle hypotetiskt kunna stéllas infor valet att satsa pa att rena dagvattenutslapp for att
forbattra vattenkvaliteten i en stadsnéra sjo eller att reducera ldkemedelsrester i avloppsvattnet vilket
minskar riskerna for skador pa fisk i recipienten.

49 Forsakringsbolag vet ganska val vad sannolikheten dr for att en man i 60-arsaldern som ar bosatt i
Stockholm kommer att bryta en fot, men det innebir inte att de vet sannolikheten for att en specifik 60-
&rig man kommer att bryta foten. P4 samma satt forhaller det sig med att bedéma risker vid
innovationsupphandling. Det &r svart att bedoma sannolikheter.

50 |PR ar en forkortning for Intellectual Property Rights som &r en samlingsbeteckning fér immateriella
rattigheter: patent, monsterskydd och varumérkesskydd som kraver registrering och upphovsrétt, men
som inte kraver nagon aktiv atgard fran innehavaren. Upphovsratten har funnits for litterara texter,
konstverk och musik men sedan 1950-talet har dven datorprogram skyddats av upphovsritt.

51 Begreppet 6ppen innovation (pa engelska Open Innovation) myntades forst 2003 av Henry
Chesbrough, vid Haas School of Business, University of California, Berkeley. Chesbrough har i sitt
arbete tagit sin utgdngspunkt i foretagens in- och utflode av lésningar/licenser/patent. Men Eric von
Hippel, MIT, beskrev redan 1988 i "The Sources of Innovation” processer for 6ppen innovation, dock
utan att anvanda begreppet.

52 En form av 6ppen innovation handlar om att foretag, for att hitta den basta I6sningen pa ett problem,
drar nytta av att integrera leverantdrer, kunder och externa konsulter i sin egen utvecklingsprocess.
Man kan anordna tavlingar eller event dér resultatet kan anvéndas i foretaget men dér &ven den som
bidrar far ut nagot i form av prispengar, en anstallning, en del av rattigheterna till innovationen eller
liknande.

53 Ett exempel &r Stockholms Innovationsstipendium som delar ut stipendier pa 100 000 kr. P4 svenska
finns ingen bra nomenklatur men pa engelska kan man tala om "awards”.



54 Flera landsting har haft innovationstéavlingar for sina anstallda betraffande forbattringar i varden. |
dessa galler andra regler.

55 | USA forekommer det stora, vél finansierade, innovationstévlingar. Exempelvis har Bill and Melinda
Gates Foundation ordnat flera internationella innovationstavlingar, bl.a. om ny toaletteknik som
passar utvecklingslander med brist pé vatten.

5 Ett intressant undantag ar PTS innovationstavling som har syftet att fa fram lésningar som bidrar till
att fler kan dra nytta av digitaliseringens moéjligheter, oavsett funktionsforméga. De bidrag som PTS
utser som vinnare far finansiering p& upp till 2 miljoner kronor vardera samt en chans att ga kurs i
affairsmodellering och marknadslansering. Sedan starten for PTS innovationstavling 2010 har 6ver 130
projekt fatt stod i sin utveckling.

57 Tavlingens malsattning &r att de deltagande lagen ska komma fram med forslag som bidrar till:

e innovationskoncept som uppnar nollutslapp av vaxthusgaser inom basmaterialindustrin
(bibliotek av tekniker och l6sningar)

e  Atgardsforslag for implementering
e  policyinnovationer/policy design

e nyatavlingar fér andra industrisektorer eller andra miljoaspekter.

Det finns en férhoppning om att utslappsminskningar som inte kan astadkommas med "ny kand
teknik” kan komma att idéutvecklas. Tavlingen bedrivs mellan tva lag om 10—15 lagmedlemmar. Varje
lag innehaller lagmedlemmar som normalt inte samverkar, for att &stadkomma en 6ppen
innovationsmiljo inom respektive lag genom att bryta "corporate walls”.

58 Att begransa inbjudan till ett Open Innovation-event, t.ex. till enbart svenska innovativa foretag,
skulle kunna ses som att man inte foljer de EU-rattsliga principerna. Samtidigt ar det givet att dessa
regler maste tillampas med sunt férnuft. Det kan knappast vara felaktigt att bjuda in t.ex. studenter pa
en viss hogskola till ett Open Innovation-event. Men att daremot vénda sig till stora konsultbolag kan
ses pa ett annat satt.

59 Att ta ut patent ar en kostsam process. Ett patent innebér inte ett automatiskt skydd fran att
l6sningen kopieras av andra foretag, utan patentet utgor den juridiska grunden for att kunna skydda en
invention. Men saknar foretaget som tagit ut patentet ekonomiska resurser att driva processer om
patentintrang kan patentinnehavaren oftast inte hindra att 16sningen kopieras. Darfor behover ett litet
innovativt foretag, eller en forskargrupp, évervaga hur man vill g& vidare med sitt férslag till l6sning.
Ett alternativ till att sjalva soka patent och sedan sjélva arbeta vidare, kan vara att sélja sina tjanster
eller sina rattigheter till ett stort foretag.

60 En kommun som upplater testbaddsverksamhet for en produkt som kommunen sedan eventuellt vill
upphandla maste vidta en del atgarder for att vid den senare upphandlingen visa att leverantérer som
inte deltagit i testbaddsverksamheten inte diskrimineras. Det kan handla om att skilja pa personal som
arbetar med testbadd och upphandling samt att transparent redovisa kommunens behov.

6 Det finns exempel pa katalytisk upphandling i Europa under senare &r. | Nederlanderna
upphandlande den statliga myndigheten Agentschap NL (numera uppgatt i Netherlands Enterprise
Agency (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) ett system for att &teranvanda planteringsjorden
vid odling av champinjoner trots att eventuell efterfragan pa lIsningen enbart skulle finnas inom den
privata jordbrukssektorn.

62 Begreppen "public, catalytic and co-operative procurement” introducerades av Charles Edquist och
Leif Hommen 1998: Government technology procurement and innovation theory. Paper for the
project “Innovation Systems and European Integration” (ISE). Linkoping (1998).

63 En katalytisk upphandling som genomférs pa ett sitt som inte fullt ut uppfyller de grundldggande
EU-réttsliga reglerna kring upphandling skulle dock kunna ses som ett otillatet statsstod.
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64 Utredningen skrev féljande:

"Vid katalytisk upphandling tar myndigheten stéllning till forman fér en eller flera produkter och
darmed for dess producenter. En s&dan katalytisk upphandling utgér saledes en avvikelse fran den
marknadsekonomiska normen att statsmakterna staller upp ett regelverk och inom ramen for detta
har foretag att konkurrera med olika produkter och tjanster. Katalytisk upphandling bor saledes
utnyttjas endast nar det finns starka skal att franga statsmakternas normala roll att vara neutral
mellan olika foretag.”

65 Bland konkurrenspraglade dialoger finns ett intressant exempel pa en lyckad
innovationsupphandling som har haft positiva effekter framfor allt for arbetsmiljon. Ar 2014
genomfdrde Raddningstjansten Storgdteborg en upphandling av larmstall, dvs. klader for
brandbekampning. Under sjélva dialogtiden fick de deltagande leverantdrerna visa framsteg i
utveckling av ett forbattrat larmstall. Man kan séga att leverantdrerna arbetade med innovationer
under dialogtiden. Resultat blev ett tvadelat larmstall dar enbart det yttre skiktet kontamineras av
brandroken. P& sé& satt minskade individernas exponering for giftiga &mnen samtidigt som volymen
som behdvde tvattas minskade.

66 Upphandlingsmyndigheten har gjort beddmningen att nya IT-l6sningar, t.ex. nya journalsystem
inom varden, i sig inte kan forvantas leda till n&gra patagliga miljoeffekter och darmed faller utanfor
ramen for detta projekt.

67 Ett antal konkurrenspréglade dialoger har avsett nya byggnader. Det forefaller dock inte handla om
nagon introduktion av nya systemldsningar med relevans for miljon i dessa byggnader.

68 Det &r inte ovanligt att den upphandlande myndigheten lamnar en ekonomisk erséattning till alla som
deltar i projekttavlingen.

69 Det borde forhindra att en tavlingsdeltagare for en dialog med berérda aktorer utifran en skonjbar
16sning.

70 Naturvardsverket har av hansyn till statsstodsreglerna valt att gora féljande tillampning av
bestdammelserna avseende stod till foretag:

1. "Stod for miljostudier” enligt artikel 49 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014. Det
innebar maximalt 50—70 procents finansiering fran Naturvardsverket beroende pa foretagets
storlek

2. "de minimisférordningen”, kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 och stodet kan da
finansiera upp till 100 procent av kostnaderna for projektet.

Aven om Naturvardsverket finansierar 100 procent av kostnaderna hos den sdkande organisationen ar
det viktigt att projektet sker i samverkan med andra relevanta aktorer, t.ex. den tilltdnkta bestallaren.

1 Stockholm Vatten och Avfall &r ett kommunalt bolag som &gs av Stockholms stad.

72 Stockholm Vatten och Avfall, liksom flera andra kommunala avfallsbolag/forvaltningar, har
uppfattningen att sorteringen inte bor géras manuellt eftersom arbetsmiljon inte skulle vara
tillfredstéllande vare sig fysiskt eller etiskt.

73 Systemet med grona pasar ar etablerat pa flera hall i Sverige, och skillnaden mot projektet i
Stockholm &r att systemet skulle kunna sortera ut inte bara gréna pasar utan dven atervinningsbart
material.

74 Romerikavfallshantering (ROAF) ar ett kommunalt foretag for avfallshantering for cirka 200 000
invanare, i tio kommuner i Nedre Romerike utanfoér Oslo. ROAF har byggt kanske Europas modernaste
sorteringsanlaggning som bestar av ett dussin olika sorteringsmaskiner och éver hundra
transportband, inrymt i en byggnad pa 6 000 kvadratmeter. Med hjilp av NIR-teknik sorterar man ut
kallsorterat matavfall (som maéste ligga i gréna plastpasar) och plast — i fem olika kvaliteter (PET, PP,
PE, folie och blandad plast). Eftersom varje individ kastar omkring 23 kg plast varje ar forvéntas
sorteringssystemet ge cirka 2 500 ton plast varje ar for materialatervinning.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=SV
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_sv.pdf

5 Tanken &r att data fran ett verktyg ska kunna éverforas batchvis till ett annat. Ambitionen &r inte att
skapa ett helt integrerat dynamiskt verktyg.

76 Dag Hammarskjoldsleden &r en trafikled i Goteborg mellan Linnéplatsen och
Visterleden/Soderleden (E6, E20) som har karaktiren av en stadsmotorvig. Goteborgs stads
byggnadsndmnd har givit stadsbyggnadskontoret i uppdrag att utreda planeringsférutsattningarna for
att omvandla Dag Hammarskjoldsleden till en stadsboulevard med bebyggelse i direkt anslutning till
véagtrafiken.

77 En pappersmassefabrik som producerar 700 000 ton pappersmassa per ar. Produktion genererar 1,6
TWh/ér, vilket &r mer energi &n vad som anvands for att driva fabriken. Overskottet levereras som grén
el p& elmarknaden och som fjarrvarme.

8 Ett kommunalt bostadsbolag med cirka 5 200 lagenheter.

79 Danfoss &r ett Danmarks allra storsta industriforetag med 6ver 24 000 anstillda globalt. Ett av
foretagets produktomraden ar fjarrvarmeutrustning (varmevéxlare, ventiler, styrutrustning och
liknande).

80 Varme- och varmvattensystemen kommer att skilja sig patagligt fran konventionella installationer
om det kommer att finnas varmevéxlare i varje lagenhet. Men det ar &ven mojligt att ha en mera
konventionell ledningsdragning med en varmevaxlare i varje hus.

81 Sinfra (Svensk Inkdpscentral for Infrastruktur) ags av medlemmar i Sverige som bedriver fjarrvarme-
,VA- och elverksamheter. Verksamheten har en omséttning pé cirka 500 miljoner kr genom avrop fran
Sinfras ramavtal.

82 Eftersom Varberg Energi under storre delen av aret koper varme fran Sodra Cell Varo, och den
massafabriken har ett varmedverskott, blir det sarskilt ekonomiskt fordelaktigt att utnyttja vdrmen i
returvattnet i det etablerade fjarrvadrmenétet.

83 Det finns ett par mindre anldggningar i Nederlanderna, och ett nytt bostadsomrade i Hamburg
kommer att ha avloppsystem utifrdn samma princip.

84 Nordvéastra Skanes vatten och avlopp AB (NSVA) &r ett interkommunalt bolag som &r saméagt mellan
kommunerna Bjuv, Bastad, Landskrona, Svalév och Astorp samt Helsingborgs stad. Bolaget forvaltar
sedan 2009 agarnas allmanna VA-anlaggningar.

85 Nordvastra Skanes Renhéllning AB (NSR) ar ett interkommunalt bolag som &gs av kommunerna
Bjuv, Bastad, Higanas, Astorp och Angelholm samt Helsingborg stad. Bolaget insamlar, transporterar,
atervinner och bortskaffar avfall i 4garkommunerna sedan 1981.

86 Qresundskraft 4gs av Helsingborgs stad. Bolaget levererar el, fjarrvarme, naturgas, fjarrkyla,
fordonsgas, bredband och servicetjanster till konsumenter och néringsidkare och har anlaggningar i
Helsingborg och Angelholm.

87 Tanken bakom Blackwater & Food Waste Challenge var att fa in forslag inom fyra omraden:
1. Incitament som 6kar engagemanget och anvandandet av systemet

2. Design och utformning av en lokal anlaggning for &tervinning av de tre restflédena med
mojlighet att expandera stegvis. Anldggningen ska kunna anvéandas som showroom i
informations- och undervisningssyfte samt som en testbadd for ny teknik.

Design och utformning av den teknik som de boende méter i kék och badrum

4. Resursoptimering; Konceptlgsning for basta méjliga utnyttjande av de tre restflédena fran
omradet

88 Urban Magma ar en verksamhet som finansieras genom Vinnovas Vinnvéaxtprogram. Urban Magmas
arbete drivs av en processledningsgrupp som bestar av representanter for Sustainable Business Hub,
RISE, Malmé stad, Lunds kommun, NSR och Helsingborgs stad. Styrelsen ar en
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trippelhelixkonstellation dar det forutom de ovanstdende finns representanter for Lunds Tekniska
Hogskola, Region Skane och nagra foretag. Tanken &r att Urban Magma ska fungera som en katalysator
i Sk&nes innovationssystem genom att sammanféra foretag med kommuner och akademi. Urban
Magma vill arbeta med tva processer: formulering av stadens behov och utveckling av innovationer.
Nar behoven ar konkretiserade kopplas miljoteknikforetagen pa for att driva fram innovationer som
matchar stadernas utmaningar. Urban Magma far ocksa stéd med EU-medel fran EU:s regionala
utvecklingsfond med cirka 8,7 miljoner kri 3,5 ars tid.

89 Syftet med RECO LAB (Recovery Lab Sweden) ar att skapa en testbadd som &r integrerad i ett
fullskaligt system med teknik som erbjuder utmarkta mojligheter fér FoU och test av innovationer fran
laboratorietester till beteendestédjande kommunikation mot slutanvandare. | projekteringsfasen
utvecklas en organisationsstruktur och afféars- och finansieringsmodell fér testbadden.
Projekteringsunderlag, avtalsunderlag, teknisk specifikation, fordjupad genomférandeplan och
kommunikationsstrategi tas fram. | realiseringsfasen byggs och testkdrs anlaggningen for att sedan
vara i full drift vid projektslutet 2019. Projektet ar ett samverkansprojekt mellan akademi och offentliga
och privata aktorer. Vinnova bidrar med 4 miljoner kr till RECO LAB.

90 | detaljplanen som antogs av kommunfullméaktige omnédmndes mojligheten till separerat
avloppsystem.

9t NSVA:s stora anlaggnings for avliopp fran Helsingborgs tatort, Oresundsverket, ligger i nara
anslutning till Oceanhamnen.

92 Ett vakuumsystem for toaletter pa ett fartyg ar ett samlat tekniskt system. Dartill rengors
toalettstolarna normalt av stadpersonal. | H+-byggnaderna &r fastighetsdgarna ansvariga for
anlaggning, drift och underhall i byggnaderna. De boende svarar sjalva for rengéring, medan NSVA
svarar for ledningsnatet fran fastighetsgransen fram till behandlingsanlaggningen. Det kraver dock att
tekniska specifikationer och driftsinstruktioner ar kompatibla. Varje byggherre gér egna inkop av
utrustning och montering.

93 Daremot inte behandlat tré sdsom rivningsvirke.
94 Orkidéer séljs oftast i krukor som enbart &r fylld med trékol.

95 Om biokol blandas med héstgtdsel sugs en del av ndringsémnena upp i kolet samtidigt som odéren
minskar.

9% Mayors Challenge &r en projekttavling som organiseras av Bloomberg Philanthropies, en mycket stor
ideell stiftelse som finansieras av finansmannen och den tidigare borgmastaren i New York, Mike
Bloomberg.

97 Kraftringen anlade under forra &ret ett mycket litet fjarrvarmenét i Dalby. | detta anvander man sa
l&ga temperaturer att man provar plastror.

98 Erfarenheterna i Lund ar att for narvarande ar byggbolag inte intresserade av att ldgga anbud pa att
bygga hus som avviker fran etablerade standardlésningar.

99 Forutom Lunds kommun &r &ven Eslév och Horby kommuner delégare i bolaget. Bolaget svarar for
eldistribution, naturgasdistribution, fjarrvarmedistribution och produktion samt &ger ett 6ppet
stadsnét.

100 Hgje-Taastrup ar en forortskommun cirka 25 km vister om Képenhamns centrum med cirka 50 000
invanare. Det sker en snabb utbyggnad av bostader och arbetsplatser i kommunen.

101 Euroheat & Power &r ett internationellt natverk for fjarrvarme med medlemmar fran
fjarrvarmeforetag, leverantdrer, universitet och energimyndigheter fran ett trettiotal lander,
huvudsakligen inom EU.

102 | OGSTOR é&r ett danskt foretag med huvudkontor i orten Logster, Danmark, med cirka 1 200
medarbetare i 12 olika ldnder. Foretaget dr en av de ledande tillverkarna av preisolerade rorsystem for
fjarrvarme. Produktionen sker i atta fabriker i Danmark, Finland, Polen, Ruménien och Sverige.



103 Alfa Laval AB é&r ett stort svenskt foretag som tillverkar pumpar, ventiler, virmevéxlare och
separatorer samt system kring dessa. Alfa Laval har sitt huvudkontor och tillverkning av varmevéxlare i
Lund.

104 Betraffande rorledningar finns det redan minst fyra leverantérer som offererar isolerade ror for laga
temperaturer.

105 Under hosten 2017 visade dock det amerikanska foretaget Tesla upp en prototyp till lastbil Tesla
Semi som uppgavs kunna kora med last i upp till 800 km. Oberoende forskare har dock ifragasatt
uppgifterna.

106 Ett konsortium bestdende av NCC, Elways, Kilenkrysset, PostNord, ABT Bolagen, Airport City
Stockholm, Swedavia, Sigtuna kommun, Arlandastad Holding AB, e-Traction, WSP, VTI, KTH,
Bilprovningen och Vattenfall.

107 Energi 6verfors fran skenan i vagen via en rorlig arm. Sa lange fordonet befinner sig dver ralsen ar
kontakten i nedféllt lage. Endast ett kortare segment av skenan i anslutning till fordonet &r stromsatt.

108 Region Gavleborg samordnar ett projekt med Siemens, Scania, Sandvik, Ovako, Outokumpu, SSAB,
Boliden, Stora Enso, Midroc, PEAB, Sandvikens kommun, Sandviken Energi, Géavle Energi, Gavle
Hamn, Mellansveriges Logistiknav, Ernsts Express, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Gastrike
Raddningstjanst, Polisen, SOS Alarm, KTH, Handelshdgskolan, Elsakerhetsverket och
Transportstyrelsen.

109 Under krigsiren pa 1940-talet byggdes tradbussystem i Stockholm och Géteborg for att spara
brinsle. Dessa avvecklades 1964. Sedan 2003 finns det en tradbusslinje frdn Landskrona station genom
centrum till Venterminalen pa Skeppsbron.

110 Vid induktiv 6verforing finns det ingen fysisk kontakt. Elenergin skapar ett starkt magnetiskt falt.
Detta 6verfors fran vagbanan till en magnetspole i fordonet som da blir stromférande. Mycket forenklat
liknar det hur elektriska tandborstar laddas genom att energin 6verférs genom plasten.

11 Region Gavleborg vill att teststrackan ska utstrackas till hela strackan Sandviken AB i Sandviken till
Gévle hamn, cirka 30 km.

12 Det har talats om att elvagar skulle kunna vara ett alternativ till jarnvag for transporter fran gruvor.
Problemet ar dock att valdigt tunga lastbilar orsakar ett mycket kraftigt vagslitage sa vagtransporter ar
generellt problematiska.

13 Superkondensatorer bestar av tva ledare som skiljs at av ett isolerande skikt. Om en strom laggs 6ver
ledarna polariseras materialet i skiktet och da lagras elektrisk energi. En sddan teknik skulle i princip
kunna overfora tillrackligt med energi till farjan p& enbart ett par sekunder. Det handlar inte om
batterier i traditionell betydelse. Det &r en mycket avancerad teknologi som &nnu bara finns pa
experimentstadiet.

114 Redan i dessa fanns det en viss forberedelse for elektrisk drift satillvida att det fanns ett reserverat
utrymme under dack dar kompletterande elmotorer och batterier skulle kunna rymmas.

115 Vid upphandlingen tilldmpades den tidigare LOU-lagstiftningen som var mera restriktiv betraffande
nar férhandlat forfarande med foregdende annonsering kunde tillampas, se avsnitt 5.7.1. Region Skane
fann emellertid att deras innovationsupphandling uppfyllde lagens krav for att anvanda forfarandet.

16 Region Skéne ville ha férkladen med samma funktionalitet som plastforkladen, och man ville inte
gora systemforandringar kring t.ex. hygienregler. Det innebar att andra méjliga I6sningar sdsom tvétt-
och desinficerbara forkladen inte beaktades. Nackdelen med den I6sning som valdes ar att den ar
resurskravande dven om resurserna som nyttjas ar biobaserade.

17 Dock héller man nu pé att genomfora ett projekt med en eldriven alvskyttel, dock med en
konventionell batterildsning.

u8 Fortfarande pagar arbetet med att sprida fiberoptiska forbindelser till hushéall och arbetsplatser.
Detta arbete har nu pagatt i narmare tva decennier. Nu sker utbyggnaden framst i landsbygd.
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119 Vaxelstrom i Europa har en frekvens som dr 50Hz hela viagen fran kraftverk till vigguttag. Men
kontaktledningarna for svenska, norska, tyska, osterrikiska och schweiziska tdg maste matas med
vaxelspanning med frekvensen 16 2/3 Hz. Spanningen ska vara 15 000 V, en spanning som inte annars
forekommer i elndten. Detta leder till energiforluster och extra kostnader. Det finns numera inga
tekniska fordelar med den laga frekvensen men kostnaderna for att &ndra systemet ar 6vervaldigande!
Inget av de némnda landerna har gjort ett systembyte! Daremot har foretag och jarnvagsforvaltningar
satsat pa energieffektivare frekvensomvandling och fordon som kan drivas av el med olika frekvens och
spanning.

Det finns en ny europeisk standard for jarnvagssignaler kallad ERTMS. Systemet ar inte kompatibelt
med det tidigare svenska systemet. Detta system infors successivt i Sverige och har hittills installerats
p& de nybyggda/ombyggda banorna Botniabanan, Adalsbanan och Haparandabanan. Men
konsekvensen &r att endast ett fatal fordon kunnat anvandas pa dessa strackor och Botniabanan har
darfor inte nyttjats optimalt for genomgaende godstrafik.

Detta ar exempel pd komplikationer med att introducera innovationer i stora system.

120 De i avsnitt 6.2.4 beskrivna nya fjarrvarmeldsningarna utgor ett intressant exempel pa nya losningar
som innebér avsteg fran kompatibilitetskrav men samtidigt kan goras inom ramen for ett
sammanhallet system. L&gtemperaturnatet arbetar med annan teknisk materiel &n konventionell
fjarrvarme men vattnet &r barare av energin och de bada naten ar kopplade till varandra och éverfor
energi genom vattnet.

121 Ett exempel ar ett svenskt elektronikforetag som har tagit fram en koldioxidsensor som kan méta
koldioxidhalten i ett rum. Ett anvandningsomrade &r att sensorn detekterar nar flera personer befinner
sig i ett motesrum varvid forcerad ventilation av rummet startas. N&r personerna lamnar rummet
sjunker koldioxidhalten och ventilationen atergar till energibesparande lage. Losningens fordelar
forefaller uppenbara.

Anta att en kommun ska bygga ett nytt kommunhus. Ett vanligt satt att arbeta ar att kommunen
upphandlar var for sig eller tillsammans arkitekttjanster och tekniska konsulter. De senares uppgift ar
att gora detaljerade ritningar och tekniska specifikationer. Dessa utgor sedan underlaget for
upphandlingen av byggentreprenaden. For att kommunen ska vara sakra pa att koldioxidsensorer
installeras i huset maste kommunen séledes redan i uppdraget till de tekniska konsulterna specifikt
kréva att koldioxidsensorer nyttjas. Men huruvida det verkligen &r en bra 18sning i just det huset kan
vara svart for kommunen att avgora.

Ett annat alternativ ar att i uppdraget till den tekniske konsulten krava att ventilationen ska vara
energieffektiv. Men da kan konsulten stipulera beprévade men mindre snala rérelsedetektorer eller
manuella knappar for att starta forcerad ventilation.

Den tekniska specifikationen for ventilation utformas ofta sa att byggnadsentreprendren kan vélja
leverantdr av ventilationsutrustning och styrutrustning. Dessa systemleverantorer ar kanske inte
intresserade av att anvénda koldioxidsensorer.

Nar bygget vél borjat kan kommunen méjligen ge ett &ndringsuppdrag till byggfirman om att installera
koldioxidsensorer. Men det innebar normalt | extra kostnader.

Detta exempel illustrerar problemet for ett hdgteknologiskt foretag som ar leverantér till en
systemleverantdr som valjs av en entreprendr som utfor ett uppdrag som ar ett resultat av en
kommunal offentlig upphandling. Det hégteknologiska foretaget kan i praktiken knappast
marknadsfora sig mot slutkunden, alltsd kommunen.

Koldioxidsensorer har dock under senare ar blivit ganska vanliga.
122 Det finns en rad andra strukturer som redan har eller kan ha en liknande roll, exempelvis RISE.

123 VVissa typer av produkter och lésningar kraver utdragna tester for att testerna ska kunna vara
konklusiva. Detta kan bero pé t.ex. behovet av att utvardera produkten under olika sdsonger.
Trafikverket finansierar ett projekt inom Swerea-Kimo (en verksamhet inom RISE) betraffande
Funktionsbaserad kravstallning for rostskyddsmalning inom infrastruktur. Ett patagligt problem



med att anvinda innovationsupphandling for att ta fram nya losningar pa detta omrade ar att det ar
forst efter provtider pé minst 10 r som det gar att utviardera hur pass vil en rostskyddsmetod fungerar
i verkligheten. Och det man stréavar efter ar att f& metoder som ger bra rostskydd i 30—40 ar!

124 GPS-tekniken har haft en transformativ effekt i samhéllet. En stor del av den svenska befolkningen
anvander i dag geografiska data, och t.ex. hittar vdgen med hjalp av GPS. Detta system som tekniskt
fortfarande bygger pa amerikansk forsvarsteknologi fran 1990-talet &r samtidigt helt avhangigt av
gammal geografisk information, t.ex. sjoméitningar frin 1800-talet, lantmaterikartor, beslut i
gatunamnder osv., alltsd information som tidigare var svaratkomlig och sallan kombinerades.

De geografiska informationssystemen ar beroende av offentlig information men systemen utvecklas av
privata foretag. Andra lander, t.ex. Norge, har valt att ha en sammanhallen nationell policy for
geografiska data som innebar att staten genom beslut styr utvecklingen inom t.ex. kommuner. | Sverige
lamnas ett storre spelutrymme for enskilda kommuner att sjélva vélja I6sningar. Det ar oklart vilket
angreppssatt som bast framjar innovation.

125 Det svenska jarnvagssystemet utgor en god illustration av att ett tekniskt system delar pd manga
intressenter som var och en har ett ansvar for sin verksamhet eller sitt kontrakt. Transportstyrelsen
utfardar detaljerade regler. Trafikverket ar agare till de fysiska banorna. Men Trafikverket anlitar ett
stort antal konsulter och entreprenérer. Sedan finns det ett antal operatorer som ager eller driver
tagtrafiken. Dessa anlitar ocksé en del konsulter och underleverantorer. Denna komplexitet forsvarar
givetvis introduktionen av nya lésningar.

Det ar stor skillnad mellan vagnétet och jarnvégsnétet. | det férstnamnda ar det betydligt farre
standarder, och toleransen for avvikelser fran standard ar mycket storre &n for jarnvagsnatet. Samtidigt
ar kontroll- och styrmojligheter for vagtrafiken mycket samre an for jarnvéagen.

126 |pland finns det en vélgrundad férvéntning om att en invention ska bli en innovation med
transformativa effekter. Nar Guglielmo Marconi 1902 experimenterade med tradlos telegrafi till fartyg
foljdes detta med spanning av allménheten och de finansiella marknaderna eftersom man uppfattade
att hans arbete hade forsattningar att resultera i en transformativ innovation som helt skulle férandra
kommunikation till sjoss. Marconi lyckades och redan 1904 fanns det radiotelegrafi ombord pa flera
passagerarfartyg i Atlanttrafik.

Men nér det forsta automatiska mobiltelefonnitet, NMT, togs i bruk 1981 var det mycket fa som anade
vilken transformativ effekt mobiltelefontekniken skulle fa.

127 Ett exempel var den ovannamnda évergangen till digitala sandningar av tv. Det framstalldes av
politiker och media som ett transformativt skifte. Men évergéngen till digitala sandningar visade sig
vara ganska ointressant och paverkade varken programproduktion eller programkonsumtion i ndgon
storre utstrackning. Utbudet av privata kanaler 6kade visserligen for hushall som inte hade kabel-tv,
men tv-utbudet var fortfarande tablastyrt. Den transformativa férandringen av tv-tittandet &r dock pa
V&g nu, som ett resultat av digitalboxar med inspelning pa harddisk och framfor allt utbudet av tv-
program pa internet och tekniska lésningar for att koppla tv:n till hemmens wifinatverk. Bindningen till
tv-tablaer kan komma att férsvinna.

128 Ett exempel dr att manga tror att utbudet av djupfrysta fardigratter ar en effekt av att hushéallen
skaffade mikrovagsugnar pa 1980-talet. Men djupfrysta fardigratter introducerades i stor skala i
Sverige redan pa 1970-talet och i USA annu tidigare.

129 En illustration kan vara tv3 innovationer fran 1950-talet: transistortekniken, foérst demonstrerad
1954, och lasern, forst framtagen 1959. Bida var radikala innovationer. Men transistortekniken blev
snabbt en transformativ teknik som trangde undan gamla I6sningar som var baserade pa elektronror.
Lasern kom f6rvisso att anvindas men dess nyttjandeomréden under 1960- och 1970-talen var mera
begransade, och lasern hade knappast nagon transformativ effekt forran langt senare nar tekniken blev
en grund for fiberoptisk kommunikation.

130 Frgan diskuterade vid en OECD-konferens i november 2017: “Innovation in government — the new
normal” Vid konferensen var det flera talare som framholl att inkrementella férbattringar ar mycket
viktiga eftersom en stor del av innovationsarbetet inte ndr mélen utan projekt ofta misslyckas.
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En del talare framhdéll aven att offentlig verksamhet ar kanslig for stora misslyckanden med uttalanden
av typen "In government, you can only fail to a small degree”.

131 Miljovéardena kan beskrivas i rena ekonomiska termer men det &r inte nédvandigt. Man kan ha
relativa poangskalor dar olika anbud jamfors utifrdn nagot miljomatt.

132 Dock ar det givetvis sa att foretag kan féredra att hemlighalla sina misslyckanden med tanke pé den
egna imagen men aven for att inte ge konkurrenter ndgon genvag i deras utvecklingsarbete.

133 Det talas ofta om att sma foretag ar innovativa. Det &r delvis en illusion. Manga sma foretag har inte
forutsattningar att vara innovativa. Det finns sma foretag som skapas och byggs kring en innovation.
Daremot &r det svart for ett litet tillverkande foretag att finna resurser for att genomféra omfattande
utvecklings- eller innovationsprojekt. | de stora foretagen finns det FoU-avdelningar med stora
resurser. Dar utgdr man fran att ett betydande antal projekt inte kommer att vara framgangsrika.

134 Teknikupphandlingskommittén diskuterade i sitt betdnkande SOU 1976:69 Teknikupphandling
frdgan om riskaversionen inom de upphandlande myndigheterna. Den kommunala
teknikupphandlingen exemplifierades med sjukvard, energiférsorjning, vatten- och avlopp,
kollektivtrafik, avfallshantering och skolvasende. Dar menade kommittén att det statliga "riskavlyftet”
som Teknikupphandlingskommittén skissade pa skulle begransas till sjalva framtagandet av ny
utrustning och borde enligt kommittén inte omfatta indirekta foljdkostnader vid eventuella
misslyckanden, &ven om kommittén papekade att risken for sddana kostnader ofta kan vara den mest
&terhéllande faktorn for den upphandlande myndigheten. Sddana garantier skulle namligen motverka
att anskaffningsforberedelser genomfors i erforderlig utstrackning menade kommittén. De skulle ocksa
reducera myndigheternas direkta ansvar for upphandlingen.

135 Aven om kommunerna numera har valdigt olika organisatoriska strukturer ar ansvarsomradena i
princip identiska. Det borde lagga en grund fér samarbete.

136 Eventuellt skulle en inkdpscentral &ven kunna géra en upphandling av typen "initera”. SKL
Kommentus arbetar for ndrvarande med en upphandling som kallas "bokning och bidrag”. Det r ett
IT-system som ar avsett fér kommunernas kultur- och fritidsforvaltningar. Den upphandlingen har
vissa likheter med en innovationsupphandling av typen initiera.

137 Konstgrasplaner forefaller vara en stor kélla till spridning av mikroplaster i form av gummigranulat.
Detta har under de senaste aren uppmarksammats och det finns nu ett intresse fran kommuner att
samarbeta kring konstgrasplaner. Féreningen Sveriges Fritids- och kulturchefer har tagit pa sig att
organisera ett bestallarnatverk. Naturvardsverket stodjer foreningen ekonomiskt. Natverket traffades i
slutet av 2017. Detta bestillarnéatverk kan senare komma att arbeta med innovationsupphandling fér
att finna konstgrasplaner som inte ger de negativa miljomassiga konsekvenser som nuvarande teknik
forefaller ge.

138 Dessa erfarenheter finns redovisade i rapporten "Kompetens-Kopkraft-Samverkan Erfarenheter
fran bestallargrupper” utgiven av SKL 2015.

139 Inom 4S Ledningsnét talar man t.ex. om behovet av att ha ett 150 ars perspektiv f6r komponenter i
vattenledningsnéten.

140 Om de stora ledningsagarna stéller vissa krav pa t.ex. vattenledningsrorens hallfasthet innebar det
att leverantdrer stalls under ett starkt tryck att anpassa sina produkter.


http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/kompetens-kopkraft-samverkan-erfarenheter-fran-bestallargrupper.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/kompetens-kopkraft-samverkan-erfarenheter-fran-bestallargrupper.html
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